RN
T3

23X\, NATIONS UNIES
2//)Y BURKINA FASO

\y o000 0 (AN NN NN X J

Plan d’action intérimaire des Nations Unies
pour le développement durable (UNIDAP) du Burkina Faso

2023-2025







TABLE DES SIGLES ET ABREVIATIONS
AEPHA Accés a I'eau potable hygiéne et assainissement
ALT Assemblée Législative de la Transition
BAD Banque Africaine de Développement
BIT Bureau International du Travalil
CCA Analyse commune de pays (Country Common Analysis)
CEDEAO Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest
CONASUR Conseil National de Secours d'Urgence et de Réhabilitation
DCO Bureau de Coordination du Développement
EHCVM Enquéte Harmonisée sur les Conditions de Vie des Ménages
FDS Forces de Défense et de Sécurité
GES Gaz a Effet de Serre
HCR Haut Commissariat pour les Réfugiés (Nations Unies)
HCT Equipe Pays Humanitaire
HDP Humanitaire-Développement-Paix
HRP Plan de Réponse Humanitaire
IDH Indice de Développement Humain
IIRA Indice de I'Intégration Régionale en Afrique
MPME Micro, Petites et Moyennes Entreprises
OoDD Objectifs de Développement Durable
OKD Ouagadougou-Kaya-Dori
ONG Organisations Non Gouvernementales
oSscC Organisations de la Société Civile
PA-SD Plan d’Actions pour la Stabilisation et le Développement
PAT Plan d’Action de la Transition
PBF Fonds de Consolidation de la Paix
PCRSS Projet Communautaire de Redressement et de Stabilisation du Sahel
PDI Personnes Déplacées Internes
PMT Equipe de Gestion de Programme
PNDES Plan National de Développement Economique et Social
PNUAD Plan Cadre des Nations Unies pour I'Aide au Développement
PPBA Evaluation conjointe de la Prévention et de la Consolidation de la Paix
PPBSE Politique, Planification, Budgétisation, Suivi et Evaluation
PSG Groupe régional de soutien par les pairs
PSN Politique de Sécurité Nationale
PTA Plan de Travail Annuel
PTF Partenaires Techniques et Financiers
PUC Programme d'urbanisme de crise
PUDTR Projet d'Urgence de Développement Territorial et de Résilience
RCO Bureau du Coordonnateur Résident
RNV Rapport National Volontaire
RSS Réforme du Secteur de la Sécurité
SNPS Stratégie Nationale de Protection Sociale
SNU Systeme des Nations Unies
SSN Systéme Statistigue National
UA Union Africaine
UNCT Equipe Pays des Nations Unies
UNHAS Service aérien humanitaire des Nations Unies
UNIDAP Plan d’action intérimaire des Nations Unies pour le développement durable
UNSP Plan d’Appui des Nations Unies pour le Sahel
ZLECAf Zone de Libre-Echange Continentale Africaine

-




TABLE DES MATIERES

RESUIME @XECULIT .....oeuvenrereienieieeeirneencereeeeescescescsscassssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 7
Chapitre 1. Planification intérimaire de coopération entre le SNU et le Burkina Faso...... 8
1.1 Processus de planification stratégique de PUNIDAP ... ettt eeerree e e e eearrr e e e eeerareeeeeeeaseneeeas 9
T.2 PriOrit€S @ 1@ TraNSIION.....uveiiii ittt ettt e e e eeett e e e eeeetaseeeeeeeassaeeeeeeessssaeeseesssseeeeessssseeeeensssseeesensnnes 10

Chapitre 2. Contexte d'élaboration de 'UNIDAP au Burkina Faso........c.cccccceeviencrnnceee.. 13

2.1 Contexte politique €t SOCIO-ECONOMIGUE..........ccciiiieetieeeereeeeieeeeireeeeerreeestreeeeaeeesbseessssaesssssessssssesssseesssssesssssennsssenns 14
2.2 Contexte humanitaire @t SECUNTAINE ......cccoueriiiiiiirieeeetee ettt ettt sae st e b snens 15
2.3 APEIGU AES ODD ....uiiiiiiiieiieiitecete st sste e s st e e st e e st e e s e taeeesstaeessateesesaeasstaeessatesassaeessateeesaeesaasaeessateenstaeeeaaeesnsaeanns 15
2.4 Dynamiques transfrontalieres @t rEgIONQAIES ... e e s s ae e e s ra e e s saaeessaeaens 19
2.5 DEFIS @1 OPPOITUNITES ..ottt ettt eete e e e te e e e aee e e ba e e e st e e eesaeeeessaeessssaeasaeesassaeaessaeeassaeeesseeansaeanns 19

Chapitre 3. Soutien Programmatique du Systeme des Nations Unies............................21
3.1 EValuation du PNUAD 20718-2022.........eueuuiurinieseeseessesesessessessssssessessssssssssssssssssssssessssssessssssssessssssessesssssessssssess 22
3.2 Théories du changemeENt d@ PUNIDAP .......cuuiiicreeeeerececteeeectreeecreeeeveeesteeeesesesssseesssssesesssessssasessssesssseessssssessssenns 22

3.3 Nexus humanitaire développement-paix et alignement avec la Stratégie Intégrée des Nations Unies
[ e U Il [RY=1 o 1=] DU U PP T PPN 28

Chapitre 4. Priorités stratégiques pour les ODD et piliers programmatiques du cadre de

X1 || £ 1 £ ... |

4.1 Effets et produits du pilier Paix : Gouvernance institutionnelle, paix, sécurité et cohésion sociale ........... 30
4.2 Effets et produits du pilier Personnes : Accés amélioré aux services essentiels et de qualité.................... 31

4.3 Effets et produits du pilier Planéte : Préservation de I’environnement, résilience et modes de

production, transformation et coNSOMMAtION AUFADIES .........viieiiiiiciieecrecece ettt e e rrre e s rae e e sareeeeraaeenes 32
4.4 Effets et produits du pilier Prospérité : Développement économique, inclusif et durable................c......... 33
Chapitre 5. Gouvernance et structures de gestion..........ccccceeecieeiirniirncieeiieeccencenccnee.. 34
ANNEXES :...eieieiieieieieieeteteteecesecsecesssesessssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssassssnss 36

UNIDAP Burkina Faso 2023-2025



5

SIGNATURES

M. Abdou oﬁ{GNON-KONDE

~ Mme Ann'Yurinayo
Représentante pays (FIDA)

G

M. Aboubakar NACANABO

Ministre de I'Economie, des Finances et de la

Prospective

ey

Mme Zeinab Tahar Hamza Diaby
Représentante pays (HCDH)

M. Dauda Sau
Représentant pays (FAQ)

M. Seydou Ouaritio Coulibaly
Représentant pays a.i. (OMS)

Mpfe Aésatgféuissew
Représentante pays (OIM)

Mme Elvira Pruscini

Représentante pays (PAM)

Mme Félicité Nsabimana Ndimira
Directrice pays (ONUSIDA)

M. Alain Akpadji
Représentant Résident (UNFPA)

UNIDAP Burkina Faso 2023-2025

Mme Isabelle Tschan

Représentante Résidente a.i (PNUD)

Mme Nicola Bennett
Représentante Résidente a.i (UNICEF)

UNIDAP Burkina Faso 2023-2025

5



Frbcdérce ZWM

M. Frédéric Lapeyre
Directeur pays (BIT)

q’( /V\a\a\:‘%"\/& (4 *L( le ‘

Mme Geneviéve Lefebvre

Représentante pays (UNOPS)

M. Oumar Sylla
Directeur régional (ONU Habitat)

DocuSigned by: @

o Mowwad Walkn, cl5iF"
M. Mourad Wahba

Officer in Charge / Officier en Charge (UNCDF)

=

M. Dimitri Sanga
Directeur régional (UNESCO)

13 July 2023

Mme Ilene Cohn
Directrice (UNMAS - ORLSI/DPO)

Mme Nwanne Vwede-Obahor
Représentante régionale (UNISS)

Mme Aissatou Diallo
Cheffe, Bureau Afrique (ITC)

UNIDAP Burkina Faso 2023-2025

“Z~M. Maurice Azonnankpo
Représentant pays a.i (UNHCR)

o)

[
N

Mme Ngoné Diop| )
Directrice régionale (CEA)

4

M. Maxime Houinato
Directeur régional a.i (UN Women)

[ 18-07-2023

Mme Rose Mwebaza
Directrice et Représentante régionale (PNUE)

\
M. Jean Bakole

Directeur régional (ONUDI)

M. Amado Philip de Antifés.
Représentant régional (ONUDC)

Verswiqpue. Rpsreisal

Mme Veronique Zidi-Aporeigah
Représentante régionale (UNV)

UNIDAP Burkina Faso 2023-2025

6



Résumé exécutif

Le Gouvernement du Burkina Faso a élaboré et adopté en janvier 2023 le Plan d'Action pour la Stabilisation et le
Développement (PA-SD). Ce plan vise a répondre a la crise multidimensionnelle a laquelle le pays est confronté a travers
quatre domaines prioritaires clés : 1) la lutte contre le terrorisme et la restauration de I'intégrité territoriale ; 2) la réponse
a la crise humanitaire ; 3) la réforme de I'Etat et le renforcement de la bonne gouvernance ; et 4) le renforcement de la

réconciliation nationale et de la cohésion sociale.

Dans un contexte difficile marqué par une crise sécuritaire
et humanitaire sans précédent, le Systéme des Nations
Unies (SNU) continue de s’engager avec les autorités
de transition sur les fronts du développement, de l'aide
humanitaire et de la consolidation de la paix, par le biais
notamment d'un processus de planification stratégique
conjoint et inclusif du SNU et du Gouvernement pour
formuler le Plan d’action intérimaire des Nations Unies
pour le développement (UNIDAP )' 2023-2025.

LUNIDAP constitue ainsi l'offre des Nations Unies
pour soutenir les priorités de la Transition et servir la
population du Burkina Faso, en particulier les groupes
les plus vulnérables. Conformément au PA-SD, 'UNIDAP
vise a fournir du soutien au relevement, a la stabilisation
et au développement, suivant quatre piliers que sont
Paix, Personnes, Planéte et Prospérité, en lien avec les
Objectifs de Développement Durable (ODD) et en mettant
I'accent sur la cohésion sociale et la réconciliation comme
moyens d'assurer un lien solide entre I'humanitaire, le
développement et la paix. Le partenariat y est envisagé
de fagon transversale dans les quatre piliers.

A travers ses cing bureaux régionaux intégrés et tenant
compte du contexte spécifique, le SNU centre son
soutien aux populations et aux autorités locales, en se
concentrant sur :

1) la promotion et la création des conditions favorables
aux solutions durables pour les personnes déplacées
internes (PDI), y compris le retour volontaire,
I'intégration locale ou la réinstallation de maniéere
durable et dans des conditions de sécurité et de
dignité ;

2) la gestion des crises, la fourniture de laide
humanitaire et de la résilience, et la protection des
groupes vulnérables dans les zones encore affectées
par I'insécurité ; et

3) la prévention des conflits et le soutien aux activités
de relevement et de développement, y compris le
renforcement de la capacité de présence de I'Etat
et la fourniture de services essentiels de qualité a la
population, ainsi que le renforcement de la cohésion
sociale, dans toutes les zones du pays.

LUNIDAP s'attachera également a traiter des questions
de développement transfrontalier et les facteurs de
conflit par le biais d'activités ciblées visant a prévenir
les conflits sur le territoire du Burkina Faso, grace a
une approche régionale intégrée, ancrée au niveau local
dans les régions frontalieres. LUNIDAP est centré sur
les personnes et son objectif principal est d'éviter toute
régression des ODD dans le pays.

Dans un environnement financier qui se rétrécit, 'UNIDAP
représente le véhicule par lequel les Nations Unies
mobilisent des ressources stratégiques et ciblées pour
aider le gouvernement a combler le retard en matiére de
développement durable, en s'appuyant notamment sur le
travail positif accompli grace a I'évaluation conjointe de
la prévention et de la consolidation de la paix (PPBA )?
réalisée en 2020 par les Nations Unies, le gouvernement,
la Banque mondiale, I'Union européenne et la Banque
africaine de développement (BAD).

Le présent document de 'UNIDAP s'articule autour de
cing chapitres que sont : planification intérimaire de
coopération entre le SNU et le Burkina Faso ; contexte
d’élaboration de I'UNIDAP au Burkina Faso ; soutien
programmatique du SNU ; priorités stratégiques pour les
0ODD et piliers programmatiques du cadre de résultats ; et
enfin gouvernance et structures de gestion.

1 UNIDAP: United Nations Interim Development Action Plan.
2 PPBA: Evaluation de la prévention et de la consolidation de la paix.
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Chapitre 1. Planification
iIntérimaire de coopération
entre le SNU et le Burkina Faso

2
o

LI 10 incgauTzs
"; 10 REDUITES




En décembre 2022, le cadre stratégique de coopération
(PNUAD) entre le Burkina Faso et le Systéme des
Nations Unies (SNU) 2018-2022 arrivait a son terme. Une
extension a été opérée pour permettre la poursuite de la
coopération entre le SNU et le Burkina Faso. C'est dans ce
but que 'UNIDAP 2023-2025 est développé pour s'aligner
sur le PA-SD.

Au regard du contexte national de la transition et de la
crise sécuritaire, il est préconisé une planification avec
une approche de programmation flexible et adaptée a la
situation du pays. Ce programme est congu pour répondre
efficacement aux principaux vulnérabilités, fragilités et
risques auxquels font face les populations Burkinabé
et aux priorités du PA-SD, et contribuer ainsi a I'agenda
2030 et les ODD. Les efforts du SNU sont guidés par des
principes fondamentaux, des normes et des approches
issus des engagements internationaux et constituent par
ailleurs la base des interventions des Nations Unies au
Burkina Faso, a savoir : (i) ne laisser personne de c6té,
(ii) ne pas nuire, (iii) promouvoir les droits humains, la
prévention et la réduction des risques, le partenariat, la
redevabilité et la transparence.

LUNIDAP prévoit I'engagement systématique des
Nations Unies avec les autorités nationales, les parties
prenantes ainsi que les partenaires, le secteur privé et
la société civile, dans une approche Nexus Humanitaire-
Développement-Paix (HDP), afin de s'assurer que les
actions des Nations Unies soient en synergie et en pleine
complémentarité avec les efforts entrepris par tous les
autres acteurs du développement au Burkina Faso, ceci,
pour plus d'efficacité et defficience dans I'action et
I'impact sur les populations. Afin d'assurer I'implication
de la partie nationale, dés la conception de I'UNIDAP,
et tout au long de sa mise en ceuvre, un Comité mixte
conjoint réunissant le Gouvernement et le SNU a été mis
en place dés janvier 2023, et travaille en partenariat avec
toutes les parties prenantes.

1.1 Processus de planification stratégique
de PUNIDAP

Pour la mise en ceuvre de l'agenda de développement
durable a I'horizon 2030, il est proposé une nouvelle
génération de cadres de coopération du SNU
redynamisés, stratégiques, souples, axés sur les résultats
pragmatiques. Ces cadres sont les principaux instruments
permettant au SNU de planifier et de mener des activités

de développement. Le processus de planification
stratégique de I'UNIDAP s'inscrit dans cette dynamique.
L'élaboration de I'UNIDAP est une activité centrale du
Bureau de la coordination du SNU (RCO )? qui facilite la
coordination, et s'assure de catalyser et synchroniser les
actions de I'Equipe Pays des Nations Unies (UNCT )*, sous
le leadership du Coordonnateur Résident, pour un impact
accru des interventions du SNU dans le pays. La période
de planification s'est étalée de mars 2022 a avril 2023.
A la suite du lancement du processus en mars 2022, il
y a eu : I'évaluation indépendante du PNUAD ; I'Analyse
Commune de Pays (CCA )5 ; la planification conjointe
avec le Comité mixte Gouvernement-SNU ; la session
d'orientation du Comité stratégique ; les consultations
avec la société civile et les Partenaires Techniques et
Financiers (PTF) ; la retraite de 'Equipe de Gestion de
Programme (PMT )¢ élargie, pour la finalisation du draft
du cadre des résultats et de la théorie du changement ;
et une revue de qualité itérative par le Bureau Régional de
Coordination du Développement (DCO ).

LUNIDAP a été élaboré dans le cadre d’'un processus de
planification stratégique conjoint Gouvernement-SNU.
La version préliminaire de I'UNIDAP a été approuvée
par le Gouvernement et a été examiné par le Groupe
régional de soutien par les pairs (PSG )% Le projet
de résultats collectifs, élaboré conjointement avec
le Gouvernement, les PTF et les représentants de la
société civile a été entériné lors d'un Comité de pilotage
conjoint Gouvernement-SNU tenu au niveau technique
le 25 mai 2023. LUNIDAP a été validé et approuvé par le
Gouvernement au niveau ministériel le 22 juin 2023. Le
processus s'est conclu avec l'organisation du Comité
d'orientation pour la validation de 'UNIDAP 2023-2025 le
22 juin 2023.

Le cadre stratégique de coopération PNUAD entre le
Burkina Faso et le SNU 2018-2023 qui a connu deux
périodes de prolongation®  (2021-2022 et 2023) a
été congu avec une articulation au Plan National de
Développement Economique et Social (PNDES 2016-
2020) et ensuite au PNDES Il (2021-2025). Il définit la
vision, les orientations et les réponses collectives des
Nations Unies dans 'accompagnement du Gouvernement
du Burkina Faso pour la transformation durable de
|'’économie nationale, la consolidation de la démocratie et
de la paix, et la réalisation d'un développement durable
inclusif. LUNIDAP 2023-2025 représente loffre des
Nations Unies pour accompagner la Transition au Burkina
Faso et I'atteinte des ODD.

RCO: Resident Coordinator’s Office
UNCT: United Nations Country Team
CCA: Country Common Analysis

PMT: Programme Management Team
DCO : Development Coordination Office
PSG : Programme Support Group

CoONOUG AW

Le PNUAD 2018-2020 a été prolongé jusqu’en 2022, en se concentrant sur les trois piliers suivants :

1) Efficacité institutionnelle, état de droit, cohésion sociale, sécurité et paix durable ;
2) Mesures de protection sociale, accés équitable et universel aux services sociaux de base ;
3) Croissance inclusive durable, emplois décents, sécurité alimentaire et énergies renouvelables.
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L'opérationnalisation de I'extension pour guider les actions
du SNU au Burkina Faso jusqu’a la fin 2025 a permis la
conception de I'UNIDAP, un plan stratégique alternatif
applicable dans les circonstances exceptionnelles™ .
LUNIDAP se réfere aux priorités des référentiels nationaux
de développement : le PA-SD 2023-2025 ; le PNDES Il
opérationnalisé par le PA-SD sur la période 2023-2025 ; et
aux politiques et stratégies sectorielles.

LUNIDAP qui est le cadre de coopération entre le SNU
et le Burkina Faso pour la période 2023-2025 définit
les orientations stratégiques et la contribution des
Nations Unies pour servir les populations burkinabeg,
livrer des activités de relevement, de stabilisation et de
développement avec un accent sur le Nexus HDP. La
promotion de la cohésion sociale et la réconciliation
seront au centre de la mise en ceuvre de toutes les
activités, en mettant 'emphase sur 'égalité des sexes et
I'autonomisation des jeunes.

1.2 Priorités de la Transition

Initialement, 'UNIDAP était amorcé pour accompagner le
PNDES-II et le Plan d'action de la Transition (PAT). Suite
au changement intervenu en fin septembre 2022, son
adaptation au PA-SD 2023-2025, qui est une mise a jour
du PAT et le document technique d’opérationnalisation
des priorités du PNDES-Il sur la période 2023-2025,
s'imposait en vue de son alignement aux priorités
actuelles du Burkina Faso. Le PNDES Il s’inscrit dans un
schéma de développement, axé sur la paix, la sécurité,
la justice, les droits humains et la transformation de
la structure de I'’économie. Il se décline en quatre axes
stratégiques qui sont :

+ Axe 1 : Consolider la résilience, la sécurité, la
cohésion sociale et la paix ;

+  Axe 2 : Approfondir les réformes institutionnelles et
moderniser I'administration publique ;

+ Axe 3 : Consolider le développement du capital
humain et la solidarité nationale et ;

+ Axe 4 : Dynamiser les secteurs porteurs pour
I'’économie et les emplois.

S'appuyant sur le PAT 2022-2025, le PA-SD est élaboré a
partir de la Charte de la Transition, de la Déclaration de
politique générale du Premier Ministre et du PNDES II. Le
PA-SD, adopté en Conseil des ministres le 25 janvier 2023,
est structuré autour de quatre piliers déclinés en actions
phares' comme suit :

Pilier 1 : Lutter contre le terrorisme et restaurer
l'intégrité territoriale avec comme mission de
la Transition de «libérer les zones occupées par

les groupes terroristes et de créer les conditions
sécuritaires nécessaires au retour de I'Etat et des
populations dans ces zones»

Amélioration de la participation citoyenne dans la lutte
contre le terrorisme ;

Renforcement des capacités opérationnelles des
Forces de Défense et de Sécurité (FDS) en vue de
libérer les localités occupées par les terroristes ;

Intensification de la lutte contre la criminalité et le
grand banditisme ;

Réinstallation des services de I'Etat dans les localités
libérées de I'emprise des groupes armés terroristes ;

Opérationnalisation de la Politique de Sécurité
Nationale ;

Amélioration de la participation des Volontaires pour la
défense de la patrie dans la lutte contre le terrorisme ;

Assechement des sources d’approvisionnement des
groupes armés terroristes en ressources de tout
genre;

Lutte contre le blanchiment des capitaux et le
financement du terrorisme ;

Encadrement des sites miniers artisanaux et
promotion de I'exploitation miniére semi-mécanisée ;

Adoption et opérationnalisation d'une stratégie
nationale de sécurisation des exploitations miniéres
et renforcement de la résilience des sites miniers ;

Sécurisation des juridictions et établissements
pénitentiaires ;

Opérationnalisation de la Stratégie Nationale de
Prévention de la Radicalisation et de la lutte contre
I'Extrémisme Violent au Burkina Faso ;

Amélioration de la capacité de surveillance
électronique du territoire ;

Renforcement de la supervision de l'infrastructure et
mise a disposition de capacités de stockage et de
puissance de calcul dans un datacenter normalisé ;

Mise en ceuvre de mesures exceptionnelles pour
le rétablissement des réseaux et services de
communications  électroniques  impactés  par
l'insécurité ;

Mise en exploitation des algorithmes d‘analyse des
données des Médias sociaux pour détecter des
menaces pesant sur la sécurité nationale ;

Soutien a la diversification des partenariats en matiére
de défense et de sécurité ;

Promotion du développement communautaire durable
dans les zones miniéres.

10 Orientations 2020 du DCO sur la planification stratégique des Nations Unies dans des circonstances exceptionnelles.
11 Actions tirées du Plan d’Action pour la Stabilisation et le Développement (PA-SD), Gouvernement du Burkina Faso, Janvier 2023.
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Pilier 2 : Répondre a la crise humanitaire avec
comme mission de la Transition d’«assurer
une réponse urgente et efficace a la crise

humanitaire et aux drames socio-économiques et
communautaires provoqués par l'insécurité et les
aléas climatiques»

Soutien au retour volontaire des personnes déplacées
dans leurs zones d'origine et garantie de leur sécurité ;

Prise en charge psycho-sociale des victimes et
personnes affectées par le terrorisme ;

Prévention et gestion des catastrophes et des crises
humanitaires ;

Mise en place d’'un plan de soutien a la réinstallation
des Personnes Déplacées Internes et autres personnes
affectées par le terrorisme ;

Soutien au retour volontaire, a l'intégration locale et a
la réinstallation des personnes déplacées dans leurs
zones doorigine et garantir leur sécurité ;

Acquisition et Approvisionnement en produits de
santé, équipements et autres intrants de prise en
charge sanitaire des populations affectées par le
terrorisme y compris les PDI ;

Les soins d’urgence et la continuité des services et
soins de base et de nutrition, au profit des populations
affectées par le terrorisme y compris les PDI ;

Déploiement de systéme solaire a large échelle a
usage productif et d’électrification rurale ;

Prise de dispositions urgentes pour contenir la crise
alimentaire et l'inflation.

Pilier 3 : Refonder I'Etat et améliorer la gouvernance (y
compris sociale et économique) avec comme mission
de la Transition de poursuivre le développement
économique et social :

Révision des textes réglementant les élections et le
fonctionnement des partis politiques ;

Modernisation ~ de  l'administration  publique
(digitalisation, révision des procédures, etc.) ;
Renforcement des capacités opérationnelles des
juridictions ;

Réforme du dispositif de financement de la
décentralisation ;

Amélioration de la mobilisation des ressources
fiscales;
Amélioration de la gestion budgétaire et du patrimoine
de I'Etat.

Pilier 3 : Refonder I'Etat et améliorer la
gouvernance avec comme mission de la
Transition de mener des actions afin «
d’améliorer différents domaines de gouvernance,

de consolider la dynamique du développement
du capital humain et d’améliorer la production
des secteurs porteurs pour I'économie en vue
de répondre efficacement aux besoins des
populations»

Ameélioration de la gouvernance :

révision des textes reglementant les élections et le
fonctionnement des partis politiques ;

modernisation ~ de  l'administration  publique
(digitalisation, révision des procédures, etc.) ;
renforcement des capacités opérationnelles des
juridictions ;
réforme du dispositif de financement de la
décentralisation ;
amélioration de la mobilisation des ressources
fiscales ;
amélioration de la gestion budgétaire et du patrimoine
de I'Etat ;
amélioration du développement des économies
locales ;

Santé :

élargissement de la politique de gratuité des soins;
poursuite des actions de lutte contre la covid-19;

réalisation d’investissements et de réformes en
matiére de santé;

Education :

construction de Iycées scientifiques, dEFTR
d’amphithéatres et batiments pédagogiques ;

mise en ceuvre de réformes dans le systeme éducatif
et la poursuite de la résorption des salles de classe
sous paillote;

Emploi et protection sociale :

opérationnalisation du RAMU ;

mise en oceuvre de Projets et programmes
d’employabilité des jeunes et d’autonomisation des
femmes et des jeunes filles ;

mise en ceuvre de Projets et programmes de
financement de l'entrepreneuriat des jeunes et des
femmes;
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Eau, assainissement, logement et énergie :

«  réalisation d'ouvrages d’adduction d'eau, de retenues
deau;

«  réalisation d'ouvrages de traitement et de stockage de
l'eau traitée ;

+  réalisation d'ouvrages d'assainissement;

*  mise en ceuvre de projets d'électrification ;

«  réalisation de projets de viabilisation et de réalisation
de logements sociaux et économiques ;

Production agro-sylvo-pastorale :

+ aménagement de bas fond et de périmeétres irrigués
(25000 ha) ;

+  octroi d’intrants et d'équipements a prix subventionnés
aux producteurs ;

Industrie et services marchands :

+ aménagement de la zone agroindustrielle de
Samendéni;

« relance des travaux d’infrastructures industrielles ;
+  sécurisation des investissements stratégiques ;

Infrastructures de transport :

«  construction et le bitumage de routes et voiries (1 500
km) ;

+  réalisation de nouvelles pistes rurales (4 000 km) ;
«  poursuite de la construction de I'aéroport de DONSIN ;

Energie :

poursuite des travaux de construction des centrales
solaires ;

renforcement du réseau de transport et de distribution
d‘électricité ;

Pilier 4 : CEuvrer a la réconciliation nationale
et a la cohésion sociale avec comme mission

de Ia Transition de « recoudre le tissu social
mis a mal par les préjugés, les rancceurs et les
accusations»

Prévention et gestion des conflits communautaires et
intercommunautaires ;

Finalisation et mise en ceuvre de stratégie de
communication gouvernementale en temps de crise ;
Promotion du civisme, du dialogue et de 'engagement
citoyen;

Systématisation de la répression contre les discours
haineux et la stigmatisation des communautés ;

Systématisation de la répression contre les discours
haineux et la stigmatisation des communautés ;

Poursuite du processus de la réconciliation nationale ;

Accélération du traitement des dossiers pendants en
justice.
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Chapitre 2. Contexte
d’élaboration de 'UNIDAP
au Burkina Faso
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2.1 Contexte politique et socio-
économique

Situation politique

Le Burkina Faso traverse depuis 2016 une crise
multidimensionnelle; ce qui le rend trés vulnérable aux
chocs de toute nature. En 2022, le pays a fait face a deux
transitions politiques, faisant suite a I'exacerbation de
la crise sécuritaire, a la montée de contestations des
populations civiles et militaires séverement éprouvées
par les violences, sur fond d'un dialogue social et
politique tendu. Lavenement de la premiére transition a
donné lieu a I'adoption par I'ensemble des forces vives de
la Nation d'une charte constitutionnelle de la Transition
le Ter mars 2022, suivie du PAT 2022-2025. Une nouvelle
Charte de la Transition est adoptée le 14 octobre 2022
lors des Assises nationales a la faveur de la seconde
transition. C'est sur la base de ces dispositions que le
Gouvernement de Transition et 'Assemblée Législative
de Transition (ALT) ont été mis en place.

Les défis sécuritaire et humanitaire, [instabilité
sociopolitique et la dégradation de la gouvernance font
partie des défis de la Transition. Des multiples attaques
contre les Forces de Défense et de Sécurité (FDS) et la
population civile (agents de I'administration publique,
leaders communautaires et religieux, lieux de culte et sites
d'orpaillage) ont fortement contribué a faire régresser le
Burkina Faso dans le classement mondial™ selon l'indice
de stabilité politique et absence de violence/terrorisme
de la Banque mondiale . C’est dans ce contexte que les
nouvelles autorités devront relever le défi de 'organisation
d’élections présidentielles et I|égislatives inclusives,
transparentes et crédibles en vue d’'un retour apaisé a
I'ordre constitutionnel.

Situation socio-économique

Il ressort de I'analyse CCA que I'économie burkinabé
demeure fragile et vulnérable aux chocs a la fois
endogenes et exogénes. Cette fragilité économique
trouve ses racines dans les faibles progrés réalisés dans
la transformation structurelle inclusive et verte. Avec une
dynamique peu évolutive, la création des emplois décents
est entravée et la réduction rapide de la pauvreté et des
inégalités sociales compromise.

Le Burkina Faso est classé 115e sur 146 pays en 2022
selon le rapport sur l'indice de genre' (participation et
opportunités économiques, éducation, santé et survie, et
autonomisation politique). Sur les différentes dimensions
du genre, le pays se classe particulierement bas en

matiere d'éducation (131e) et d’'autonomisation politique
(138e). Le gouvernement a adopté une stratégie nationale
genre 2020-2024 visant a réduire ces inégalités.

La population totale du Burkina Faso est de 20 505 155
d’habitants en 2019 ; avec un taux d'accroissement
intercensitaire de 2,94%, elle est majoritairement rurale
(74 %) et jeune' (77,8 %). En 2018, l'incidence de la
pauvreté monétaire en baisse était de 36,2%, selon les
données de I'enquéte multisectorielle continue (EMC).
De méme, lIndice de Développement Humain (IDH)
6a progressé de 0,372 en 2010 a 0,449 en 2021. La
pandémie de la COVID-19 ainsi que la crise sécuritaire ont
séverement affecté la croissance économique réelle du
Burkina Faso. Malgré les initiatives conjointes de relance
économique, la croissance économique du Burkina
Faso demeure fragile, tributaire des aléas climatiques et
trés vulnérable aux fluctuations des prix mondiaux des
matieres premiéeres tels que l'or, le coton, le pétrole et les
denrées alimentaires. En effet, 'accélération de l'inflation
est devenue inquiétante et est essentiellement induite par
la montée des prix des produits alimentaires.

Le taux de chdmage au sens du Bureau International du
Travail (BIT) estimé a 7,1% en 2019 au niveau national'”
est deux fois plus élevé en milieu urbain (10%) qu’en milieu
rural (5,1%). On note que les travailleurs indépendants et
les travailleurs familiaux occupent principalement des
emplois vulnérables™ , privés de protection sociale et de
filets sociaux. Le secteur primaire avec environ 80% de
la population burkinabé se résume aux domaines agro-
sylvo-pastoral, halieutique et faunique. Lagriculture,
tres peu mécanisée et largement extensive, connait
une utilisation inappropriée des engrais chimiques et
des pesticides. Le secteur secondaire™ est source de
pollution, conséquence de modes de production non
durable et de l'insuffisance dans l'application effective
de la reglementation environnementale. Le secteur
tertiaire, a travers le transport et le commerce, génére des
incidences importantes dans le bilan énergétique du pays
et dans la génération des polluants de I'air et de déchets.

Les modes de production du Burkina Faso sont en fait
caractérisés par un accroissement des superficies
cultivées combinée a une utilisation accrue des produits
chimiques, une hausse du cheptel a caractéristique
extensif, une expansion de l'exploitation miniére, une
hausse du parc automobile et un accroissement des
émissions des gaz a effet de serre (GES). Ce qui est
source de dégradation de I'environnement.

chimiques, une hausse du cheptel a caractéristique
extensif, une expansion de l'exploitation miniére, une
hausse du parc automobile et un accroissement des
émissions des gaz a effet de serre (GES). Ce qui est
source de dégradation de I'environnement.

12 Cet indicateur capture les perceptions de la probabilité que le gouvernement soit déstabilisé ou renversé par des moyens anticonstitutionnels ou

violents, y compris le terrorisme.
13 Indice de genre de la Banque Africaine du Développement (BAD).

14 Cinquiéme Recensement Général de la Population et de I'Habitation du Burkina Faso : Synthése des Résultats Définitifs, INSD (2022).

15 Population de moins de 35 ans.
16 Rapport sur le développement humain 2021/2022, PNUD (2022).

17 Cinquiéme Recensement Général de la Population et de I'Habitation du Burkina Faso : Synthése des Résultats Définitifs, INSD (2022)
18 Lemploi vulnérable mesure le nombre de personnes travaillant dans des conditions relativement précaires du fait de leur situation dans I'emploi.
Ainsi, le taux d'emploi vulnérable, selon le BIT, est défini comme la part des travailleurs pour leur propre compte et des travailleurs familiaux non

rémunérés dans le total des emplois.

19 Principalement constitué d'industries extractives, manufacturiéres, de batiments et travaux publics (BTP), de textiles et de production d'énergie.
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2.2 Contexte humanitaire et sécuritaire

Situation humanitaire

Les effets négatifs de la crise sécuritaire avec les
déplacements massifs de populations ont fortement
perturbé les moyens de subsistance des populations
affectées. On note en plus une faible accessibilité des
populations affectées aux services essentiels de qualité,
tels que la santé et I'éducation, en dépit des mesures
de gratuité et inclusion ciblant les femmes enceintes
et les enfants de moins de 5 ans (santé) et des enfants
d’age scolaire déplacés (éducation). En 2023, la crise
humanitaire affecte 4,7 millions de personnes, soit une
personne sur cing dans le pays?® du fait de la récurrence
des conflits et I'exacerbation de I'insécurité.

A la date du 31 mars 2023, 2 062 534 PDI ont été
enregistrées selon le Conseil National de Secours
d’'Urgence et de Réhabilitation (CONASUR). La majorité
des déplacements sont dus a l'insécurité. Prés de 303
communes accueillent des PDI sur les 351 que compte
le pays. Aussi selon le CONASUR, les villes qui abritent
environ un tiers de la population (30%), absorbent pres
de deux tiers (60%) des PDI ; les personnes déplacées
et les communautés hoétes vulnérables ont un besoin
conséquent et urgent en assistance alimentaire (pour
89,96% des PDI, la question alimentaire reste le besoin
premier et pour 48,78% d’entre eux, la question des abris
vient comme seconde priorité).

Pour renforcer la résilience de ces personnes, I'Equipe
pays humanitaire (HCT) développe et met en ceuvre
chaque année un Plan de Réponse Humanitaire (HRP),
en étroite consultation avec les autorités. Elle travaille
de maniere continue a protéger et élargir I'espace
humanitaire par les biais de ces engagements de
plaidoyer et de mobilisation de ressources. En 2023, le
HRP cible 3,1 millions de personnes avec une assistance
multisectorielle urgente, nécessitant USS 877 millions de
financement humanitaire. Le gouvernement de transition
a également finalisé en mars 2023 son plan de réponse
humanitaire pour 2023.

Situation sécuritaire

La situation sécuritaire au Burkina Faso reste tendue
avec La situation sécuritaire au Burkina Faso reste
préoccupante avec une persistance des attaques
perpétrées contre I'Etat et ses forces de défense et
sécurité ainsi que la population civile. Caractérisée par la
destruction des biens et infrastructures publiques ainsi
que le pillage des biens de la population, elle entraine des
déplacements massifs de populations, y compris vers
les pays voisins, notamment les pays coétiers. Toutes les

régions ont été affectées par l'insécurité a divers degrés,
allant des menaces et intimidation aux attaques violentes
et meurtriéres.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des recommandations
du Forum national sur la sécurité, tenue en 2017, les
autorités ont mené des efforts dans I'élaboration d'un
systéme de réformes du secteur de la sécurité (RSS). A
cet effet, la Politique de sécurité nationale?” (PSN), la Loi
relative a la sécurité nationale? et la stratégie nationale
de lutte contre le terrorisme? ont été adoptée.

2.3 Apercu des ODD

Le Rapport National Volontaire (RNV) de mise en ceuvre
des ODD couvrant la période 2016-2022 a mis en exergue
les progrés réalisés et les retards accusés dans l'atteinte
de chaque ODD priorisé par le Burkina Faso. Le RNV a
révélé que le Burkina Faso avait réalisé des avancées
appréciables vers |'atteinte des ODD a I'horizon 2030.

L'analyse des progrés selon I'approche des cinq piliers
prioritaires des Nations Unies (Paix, Prospérité, Planete?,
Personnes et Partenariat) révele que les meilleures
performances ont été réalisées dans le pilier Planete .
En effet, le pays avait déja accompli plus de 88% du
chemin vers la réalisation, en 2030, des objectifs relatifs
a la consommation et production durables (ODD 12), a
la résilience au changement climatique (ODD 13) et a
la protection de I'environnement (ODD 15). Cependant,
les faibles performances (44,1%) enregistrées dans
I'acces a l'eau et a I'assainissement (ODD 6) demeurent
préoccupantes. Concernant le pilier Prospérité, les progrés
réalisés vers |'atteinte des objectifs relatifs a la création
d’emplois décents (ODD 8) et a la réduction des inégalités
(ODD 10) s'avérent satisfaisants et prometteurs avec plus
de 66% de chemin parcouru. Malgré le défi sécuritaire, le
Burkina Faso avait accompli, en 2019, 62,80% du parcours
vers l'atteinte de I'0ODD 16 relatif a la promotion de la paix,
de la justice et des institutions efficaces.

En revanche, le Burkina Faso accuse des retards
significatifs dans la promotion des énergies propres
(ODD 7) et de faire en sorte que les villes et les
établissements humains soient ouverts a tous, s(rs,
résilients et durables (ODD 11). Les insuffisances sont
beaucoup plus criardes dans l'atteinte de I'ODD 9 relatif
au développement de l'industrie, de I'innovation et des
infrastructures. En dépit des multiples efforts consentis,
les résultats engrangés dans les ODD du pilier Personnes
demeurent en dega des attentes. En effet, en 2019, le
Burkina Faso avait accompli seulement 21,4% et 28,8%
du parcours vers l'atteinte, respectivement, de I'ODD 4
relatif a I'éducation de qualité pour tous et de I'ODD 5
concernant I'égalité entre les genres.

20 De plus amples informations sur la situation et analyses des besoins humanitaires au Burkina Faso sont accessibles sus le site :

https://www.unocha.org/burkina-faso.
21 Adoptée par décret le 19 avril 2023.
22 Loi no. 006-2023/ALT du 9 mai 2023.
23 Adoptée par décret le 1er décembre 2022.

24 Rapport 2021 sur progrés des ODD et de 'agenda 2063 en Afrique de I'Ouest, CEA (2021).
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De méme, les progres limités dans I'éradication de
la pauvreté (ODD 1), dans la lutte contre la faim
(ODD 2), et I'acces a la santé (ODD 3) interpellent
a plus d'un titre toutes les parties prenantes au
développement durable de ce pays (moins de
48%).

Néanmoins, en 20225, |a réalisation des objectifs
relatifs a la consommation et production durables
(ODD 12), a larésilience au changement climatique
(ODD 13) était effective et maintenue. Les progrés
réalisés vers l'atteinte des objectifs relatifs a la
lutte contre la faim (ODD 2), la création d’emplois
décents (ODD 8), la réduction des inégalités (ODD
10), la protection de I'environnement (ODD 15),
a des villes et établissements humains ouverts
a tous, slrs, résilients et durables (ODD 11),
a la promotion de la paix, de la justice et des
institutions efficaces (ODD 16) et au renforcement
du partenariat (ODD17) étaient en bonne voie
car les performances étaient entre 50 % et 75 %.
Cependant des retards significatifs étaient
encore présents pour les objectifs relatifs a
I'éradication de la pauvreté (ODD 1), a I'éducation
de qualité pour tous (ODD 4), a la promotion des
énergies propres (ODD 7) et au développement de
I'industrie, de l'innovation et des infrastructures
(ODD 9) avec des performances se situant plus ou
moins a 25 % (figure 1). Le Burkina Faso a réalisé
en 2023 son deuxieme RNV sur la période 2016-
2022. La tendance globale par rapport au premier
RNV (2016-2018) montre des progres vers la
réalisation de la majorité des ODD.

L'analyse  multidimensionnelle des risques
menagant la mise en ceuvre de ['Agenda
2030 et I'Agenda 2063 de I'Union Africaine au
Burkina Faso met en relief les risques suivants :
I'aggravation de la crise sécuritaire et humanitaire,
I'effritement de la cohésion sociale, l'instabilité
sociopolitique, la dégradation des droits humains
et l'exclusion sociale. Au cours du processus
de mise en oceuvre des ODD, certains risques
peuvent apparaitre et d'autres peuvent subir des
mutations. Ces risques sont interdépendants et
demandent une approche systémique pour les
contréler par l'anticipation (repérage évaluation
préalable des impacts économiques, sociaux
et environnementaux, traitement), la flexibilité
et l'adaptation (la programmation adaptative
et la prise en compte systémique du nexus
Humanitaire-Développement-Paix). Par ailleurs, la
survenue et I'enlisement de la crise ukrainienne,
depuis le 24 février 2022, pourrait exacerber
les contreperformances socio- économiques,
notamment la dégradation des conditions de vies
des ménages.

25 https:/dashboards.sdgindex.org/static/profiles/pdfs/
SDR-2022-burkina-faso.pdf (Consulté et téléchargé le
11 avril 2023).
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Figure 1: Progrés du burkina faso vers I’atteinte des ODD, 2022
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2.4 Dynamiques transfrontaliéres et
régionales

Au Burkina Faso, le partage de frontieres de plus de 3
600 kilomeétres avec le Mali, le Niger, le Bénin, le Togo,
le Ghana et la Cote-d’Ivoire est source de multiples défis
transfrontaliers qui contribuent a la fragilité de la situation
sécuritaire du pays. La matérialisation des frontieres
entre le Burkina Faso et les pays voisins, notamment la
Cote d'lvoire, reste toujours incompléte, avec des velléités
de revendication fonciére ou des conflits dans la gestion
et la construction des infrastructures sociales de part et
d’autre des frontiéres. En plus, en raison des relations
ethniques et de la pratique historique de la transhumance,
des liens étroits et un échange intense a travers ces
frontiéres existent.

Au niveau criminel, l'insécurité et I'affaiblissement de
I'autorité des Etats dans la « zone des trois frontiéres »
ont fait des zones frontaliéres du Burkina Faso un foyer
d’activités illégales de tout genre (grand banditisme, trafic
d'or, de cigarettes, de drogue, de carburants et d’armes
légéres et de petit calibre).

Par ailleurs, la recrudescence et la récurrence des
attaques de part et d'autre des frontiéres au sud du pays
ont poussé environ 90 000 demandeurs d'asile/réfugiés
burkinabe en situation de précarité et besoin d’assistance
et protection a fuir vers les pays cotiers du Sud : Togo,
Benin, Ghana, et Cote d’lvoire en début de I'année 20232 .

Lintégration régionale est porteuse d’énormes
retombées positives sur la croissance économique et le
développement. Elle facilite les échanges commerciaux,
les flux d'investissement, la mobilité du travail et la
réalisation d'investissements structurants d’envergure
régionale, notamment, dans les infrastructures.
Cependant, la dynamique de I'intégration régionale a été
entravée notablement par la pandémie de la COVID-19 et
les mesures de fermeture des frontiéres connexes. Par
ailleurs, les sanctions de la Communauté économique
des Etats d'Afrique de I'Ouest (CEDEAO) contre le
Mali a la suite d’'un coup d’état militaire, ont amenuisé
les gains potentiels, particulierement, pour les pays
transfrontaliers. Selon I'Indice de I'Intégration Régionale
en Afrique (IIRA )?” de 2019, le Burkina Faso enregistre la
seconde meilleure performance en matiére d'intégration
régionale, aprés la Cote d'lvoire, avec un score de 0,56
largement supérieur a la moyenne des pays de la CEDEAO
évaluée a 0,43.

Au regard de la dimension régionale de la crise
multidimensionnelle (sécuritaire, humanitaire, sanitaire)
qui ébranle les pays du Sahel, un renforcement de la
coopération régionale s'impose en vue de trouver des
solutions adéquates et permanentes pour juguler les

nombreux défis transfrontaliers. Quant a l'intégration
régionale, a limage de la Zone de Libre-Echange
Continentale Africaine (ZLECATf), elle regorge d’énormes
opportunités de croissance économique et de

transformation structurelle.

2.5 Défis et opportunités

Les défis majeurs en lien avec les axes de 'UNIDAP
sont relatifs aux droits de 'Homme, a la gouvernance,
a la réconciliation, a la justice, et a la participation au
processus de réconciliation, a I'acceés des populations
vulnérables et notamment les femmes, les jeunes filles, et
les jeunes aux services sociaux de base (éducation, santé,
eau et assainissement, moyens de subsistance et vivres),
a la protection sociale des groupes vulnérables, a I'accés
des populations les plus vulnérables a I'alimentation et
la nutrition de base, a I'accés des jeunes et des femmes
aux opportunités socio- économiques, a la promotion
des valeurs traditionnelles de cohésion sociale et a la
communication non violente.

Par exemple, les causes profondes de I'accélération de
I'extrémisme violent au Burkina Faso incluent I'extréme
pauvreté, les conflits liés a la gestion des ressources
naturelles, et du foncier, les conflits intercommunautaires
latents, les inégalités sociales et les pesanteurs socio-
culturelles. Les causes sous-jacentes incluent les
perspectives limitées pour la jeunesse avec un taux de
chomage des jeunes élevé, la montée de I'extrémisme
violent qui récupére les conflits latents pour diviser
les populations et enrdler les jeunes notamment, et
les stigmatisations, le grand banditisme, ainsi que la
criminalité transnationale organisée. Ces multiples
facteurs concourent inexorablement a [Ieffritement
continu de la cohésion sociale au Burkina Faso. Ainsi,
la paix au Burkina Faso est sévérement troublée par de
multiples facteurs imbriqués

La résolution de ces problemes constitue des défis
majeurs qui sont dordre sécuritaire, de cohésion
sociale (crise humanitaire, déplacements de population,
dégradation de la situation des droits humains, conflits
intercommunautaires), de gouvernance (faiblesse des
institutions de I'état, participation citoyenne), d'accés
aux services sociaux et de protection sociale, d’équité
et de résilience (forte vulnérabilité des populations aux
chocs climatiques), de forte disparité entre les zones
rurales et urbaines, de croissance démographique, de
tensions socio- culturelles, de mode de production
et de consommation non durables, de faiblesse de
la gouvernance environnementale, et de croissance
économique non inclusive (transformation structurelle de
I'’économie et de I'industrie vers un modéle inclusif, vert
et durable, déficit infrastructurel et énergétique immense,
faiblesses de la gouvernance économique, Inégalités).

26 Données du Haut Commissariat pour les Réfugiés (Nations Unies) au Burkina Faso.
27 LlIRA évalue I'état de 'intégration régionale a travers les cinq dimensions : I'intégration commerciale, I'intégration productive, I'intégration macroé-
conomique, I'intégration des infrastructures, et la libre circulation des personnes. Les scores varient de 0 (faible performance) a 1 (meilleure

performance). https:/www.integrate-africa.org/fr/classements/pays/burkina-faso/
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En effet, 'exacerbation de la crise sécuritaire a engendré
une crise humanitaire grave. De ce fait, le défi sécuritaire
affecte séverement les progres réalisés par le Burkina
Faso dans les ODD relatifs au pilier Personnes (ODD 1, 2, 3,
4,5). Aussi, I'insécurité a tendance a renforcer les facteurs
qui entretiennent la vulnérabilité et la marginalisation a
I'image de la situation des PDI a ne pas laisser de coté. A
cela s'ajoutent les énormes défis persistants en matiere
de gouvernance, notamment, politique, économique,
administrative, judiciaire et sécuritaire qui entravent
I'efficacité de la réponse a la crise sécuritaire.

La transition démographique amorcée offre une
opportunité de capturer le dividende démographique.
Pour ce faire, le pays devra accélérer la mise en ceuvre
des politiques visant 'amélioration de I'accés, notamment
des jeunes (filles et gargons) et des enfants, a la santé,
a I'éducation de qualité, a la sécurité alimentaire et
nutritionnelle. Ces contraintes plurielles entravent la
qualité des services publics délivrés aux populations et la
mise en ceuvre des politiques publiques. Le Burkina Faso
a graduellement régressé dans le classement mondial
selon lindicateur de I'Efficacité des pouvoirs publics
de la Banque mondiale?® , sur la période 2010-2020.
De méme les déficits énergétiques et infrastructurels
immenses entravent la marche du Burkina Faso vers une
transformation structurelle inclusive et verte.

Si dans I'ensemble les progres sont appréciables malgré
le contexte national et international difficile relatif
aux déplacements internes des populations, la crise
humanitaire et les nouvelles vulnérabilités, de multiples
défis transfrontaliers, sous-régionaux et régionaux
subsistent et sont a prendre en compte dans la mise en
ceuvre des ODD.

Cela nécessite une étroite coopération bilatérale,
régionale et internationale pour faire face a la crise
multidimensionnelle qui menace les acquis en termes de
développement durable et des droits de 'homme.

En somme, les défis majeurs liés a la construction de la
résilience, au rétablissement de la sécurité et de la paix, a
I'approfondissement des réformes, a la dynamisation des
secteurs pour I'économie et des emplois auxquels fait
face le gouvernement nécessitent I'appui du SNU.

Bien que ces défis restent énormes, il n'en demeure
pas moins que des opportunités subsistent et pourront
faciliter la mise en ceuvre de I'UNIDAP. Il s'agit entre
autres de :

v' Leffectivité de la réconciliation nationale

v Lexistence d'un cadre institutionnel et juridique
bien étoffé en matiere de gouvernance et de droits
humains, incluant les normes internationales du
travail

v" Lendossement par la CEDEAO du mécanisme
conjoint Gouvernement/CEDEAO/Union Africaine
(AU)/SNU de suivi et d’évaluation de la transition

v Latenue d'un dialogue interreligieux résilient

v' Lengagement de la société civile dans le
processus de transition

v Le fort engagement et implication des
Organisations de la Société Civile (OSC) dans le
social, et le volontariat

l’'abondance des ressources miniéres

v' La transition démographique et le dividende
démographique

v' Lautonomisation des femmes et des jeunes

v’ Larestauration et conservation de I'écosysteme

v' La promotion de I'économie verte

v Lapromotion de la digitalisation et des innovations

v Lintégration régionale (ZLECAF)

v' La coopération et le partenariat.

28 Cet indicateur refléte les perceptions non seulement de la qualité des services publics, de la fonction publique et le degré de son indépendance
vis-a-vis des pressions politiques, mais aussi de la qualité des politiques publiques, aussi bien dans leur définition que dans leur application, et
la responsabilité effective du gouvernement quant a ces politiques publiques (0 correspond au rang le plus bas et 100 correspond au rang le plus

élevé).
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3.1 Evaluation du PNUAD 2018-2022

L'élaboration de I'UNIDAP a été un long processus
avec la mobilisation des diagnostics et conclusions
de trois principaux documents que sont le RNV 2016-
2018, I'évaluation indépendante du PNUAD 2018-2022
et le CCA 2022. Le RNV a mis en exergue les progrés
engrangés dans la mise en ceuvre des ODD. En effet, les
meilleures performances sont réalisées dans le domaine
Planéte avec les ODD 12, 13 et 15, tandis que des retards
importants restent a combler dans le domaine Personne
avec les ODD 1, 2, 3, 4 et 5. Si dans l'ensemble les
progrés sont appréciables malgré le contexte national et
international difficile relatif aux déplacements internes
des populations, la crise humanitaire et les nouvelles
vulnérabilités, de multiples défis transfrontaliers, sous-
régionaux et régionaux subsistent et sont a prendre en
comptedanslamiseenceuvredes ODD. Celanécessiteune
étroite coopération bilatérale, régionale et internationale
pour faire face a la crise multidimensionnelle qui menace
les acquis en termes de développement durable et des
droits de 'homme. De plus, dans la réponse a apporter
a cette crise I'importance de tenir compte de I'approche
Nexus HDP s’'impose.

L'évaluation indépendante du PNUAD a mis en exergue
les limites de sa performance et elle a notamment
relevé que les rapports annuels ne renseignaient pas
systématiquement les indicateurs de produits et de
résultats. Cela implique la nécessité du respect des
dispositions du cadre des résultats dans la production
des rapports et le renforcement de la coordination par le
partage régulier des progrés réalisés sur le plan narratif et
financier pour orienter la prise des décisions. Les constats
suivants en fonction des criteres sontissus de I'évaluation
indépendante du PNUAD. On retient ainsi que pour le
critére Pertinence et adaptabilité, un focus pertinent a
été mis sur la cohésion sociale, la résilience, la protection
des plus vulnérables, la justice et les droits humains. De
plus, l'opérationnalisation du plan national de réponse
COVID-19 a été facilitée par la flexibilité du PNUAD. Pour
le critére Coordination & cohérence, 'UNCT a développé
la complémentarité et la synergie entre les interventions
grace a lI'appui des Coordinateurs Résidents du SNU, le
maintien du dialogue humanitaire, et la cohérence du SNU
(développement des partenariats, élaboration de Plans
de Travail Annuel (PTA) conjoints, travail en équipe et
adoption ONE-UN) a été renforcée par des mécanismes
de coordination inter-agences. S'agissant de I'Efficacité
du PNUAD, on note qu'elle réside dans I'adoption d'un
cadre des résultats cohérent (98% indicateurs SMART )%,
mais avec des rapports peu fiables, en retard et sans
désagrégation systématique par région et par catégorie
de bénéficiaires. Quant a I'Efficience, il apparait que 87%
du budget ont été mobilisés pour un taux d'absorption
de 64%. Les points faibles identifiés sont entre autres
'absence de communication dans la mobilisation et la
gestion des ressources, les changements des priorités,
I'absence d’'engagement entre 'UNCT et les Institutions
Financiéres Internationales (IFl), la mobilisation des
ressources empéchée par absence de rapports. Enfin la

Durabilité est mitigée du fait d’'un contexte fragile.

Auterme del'évaluation du PNUAD, des recommandations
pour orienter les interventions en cours et guider le
prochain cadre de coopération ont été formulées. Il
s'agit entre autres du nombre de piliers a retenir et du
renforcement de la coordination et de I'approche Nexus
HDP.

3.2 Théories du changement de ’'UNIDAP

Théorie du changement global de
'TUNIDAP

La théorie du changement décrit la voie par laquelle le
SNU au Burkina Faso envisage I'atteinte des ODD et des
objectifs de la Transition. Quatre priorités stratégiques
ont été identifiées a I'horizon 2025 sur la base du CCA
et suite aux échanges avec les parties prenantes au
développement. Ces priorités constituent les piliers de
I'UNIDAP a savoir Paix, Personnes, Planéte et Prospérité.
Pour chaque pilier, 'UNIDAP identifie les résultats,
les produits et les groupes cibles. Le Partenariat est
considéré comme transversal.

LUNIDAP mettra un accent sur les populations les plus
vulnérables, telles gu'identifiées dans le CCA pour ne
laisser personne de c6té. La mise en ceuvre des différents
piliers concourt a l'impact des activités du SNU au
Burkina Faso pour que d'ici 2025, la sécurité et la paix
sont rétablies, la résilience de la nation est renforcée et
I'économie burkinabe est structurellement transformée
pour une croissance forte, durable et inclusive.

La théorie du changement global de I'UNIDAP a été
développée pour préciser le changement global souhaité,
la logique des interventions envisagées ainsi que les
solutions apportées pour réaliser ce changement grace a
la mise en ceuvre des quatre piliers (figure 2).

La théorie du changement global montre que si la paix
et la bonne gouvernance sont renforcées, notamment a
travers des processus participatifs et inclusifs, renforgant
la réconciliation nationale et la cohésion sociale, et en
abordant les causes profondes des conflits, alors les
populations burkinab&, notamment les plus vulnérables
auront un meilleur acces a des services essentiels
de qualité (éducation, santé, eau, nutrition et sécurité
alimentaires). Ceci va permettre aux populations
burkinabé d’étre mieux outillées pour participer a la
croissance et au développement économique durable du
pays, notamment a travers un meilleur accés a I'emploi
décent et a la protection sociale, tout en préservant
I'environnement et par le biais de l'adaptation aux
changements climatiques.

Afin d’aboutir a ces changements, les catalyseurs/
accélérateurs suivants ont été identifiés par 'UNIDAP :

29 Un indicateur “SMART” est un indicateur Spécifique, Mesurable, Atteignable, Réaliste et Temporellement défini.
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1) des partenariats stratégiques, permettant la mobilisation et I'allocation des ressources adéquates pour financer les
politiques et stratégies nationales en lien avec les 4 piliers du PA-SD et de 'UNIDAP qui les appuient ; 2) 'engagement des
jeunes et des femmes qui représentent la majeur partie de la population burkinabé ; 3) la promotion de la digitalisation et
de I'innovation comme levier du développement ; 4) la production, I'exploitation et la dissémination de données sur les ODD
afin de mieux orienter les interventions clé.

Par ailleurs, la théorie globale de changement repose sur des approches transversales, comme le nexus humanitaire/

développement/paix qui est au coeur des changements souhaités et condition sine qua non pour la réalisation de ces
changements.

Figure 2 : Théorie du changement global de ’'UNIDAP

D’ici 2025, la sécurité et la paix sont rétablies, la
résilience de la nation est renforcée et I'économie

burkinabe est structurellement transformée pour une
croissance forte, durable et inclusive.

Alignement aux
Plans nationaux de
développement :
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Théorie du changement du pilier Paix de 'UNIDAP

La théorie du changement du pilier Paix a été élaborée partant de I'analyse causale avec les constats de précarité de la
situation sécuritaire, de I'extrémisme violent, des conflits intercommunautaires, de I'inégalité d'accés aux services sociaux
de base, d'instabilité institutionnelle, de faible cohésion sociale, de population de personnes déplacées internes de plus en
plus importante (plus de 2 millions de PDI dont 50 % sont des enfants) et plus que 36 000 réfugiés (figure 3).

La théorie du changement pour le pilier Paix montre que si la gouvernance institutionnelle et locale est renforcée,
notamment par le biais d'une participation citoyenne inclusive dans le respect de I'état de droit et des droits humains, et
si la gouvernance économique est rendue plus transparente et avec une redevabilité vis-a-vis des populations, alors la
cohésion sociale et la réconciliation seront renforcées, et les revendications des populations marginalisées pourront étre
mieux prises en compte pour assurer une meilleure sécurité humaine et une paix plus durable.

A terme, ce changement vise a permettre que, d'ici 2025, la société burkinabé jouisse d'un environnement favorable a la
cohésion sociale, a la participation citoyenne et a la promotion de la justice et des droits humains. Pour ce faire, le SNU
apportera son appui pour I'effectivité de la cohésion sociale, la participation citoyenne inclusive ainsi que la justice et les
droits humains. De plus, il renforcera le potentiel des femmes pour la paix et la réconciliation qui est déja reconnu par la
résolution 1325 du Conseil de sécurité des Nations Unies ainsi que le leadership des femmes et des jeunes pour la paix et
la réconciliation aux niveaux local et national.

Figure 3 : Théorie du changement du pilier Paix de 'UNIDAP

Lan Alignement aux Plans nationaux de

Objectifs de Développement Durable (ODD) 16 - Gouvernance, Paix, Sécurité I e A |
S D'ici 2025, la société burkinabé jouit d'un environnement favorable a la cohésion sociale, a la participation citoyenne et a la - PA-SD I
N promotion de la justice et des droits humains I PNDES ‘
G [ Stratégie Nationale de Relévement 1
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Obstacles Inaccessibilité aux services sociaux des bases dans les zones enclavées ; Insuffisance de financement pour renforcer les capacités institutionnelles et
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TdC Pilier 2
Personnes

Triple NEXUS : Humanitaire-Paix-Développement

Théorie du changement du pilier Personnes de 'UNIDAP

L'analyse du pilier Personnes de 'UNIDAP montre une persistance de privations multiples des populations surtout les plus
vulnérables (enfants, femmes, personnes en situation de handicap) et une iniquité dans l'accés aux services sociaux de
base (santé, éducation, nutrition, entre autres). En effet, avec une incidence de la pauvreté de 36%, une inégalité criante
dans la répartition des richesses (20% des ménages les plus riches possedent 44% des revenus tandis que 20% des
ménages les plus pauvres possédent 8% des revenus), une population des personnes déplacées internes de plus en plus
importante (plus de 2 millions de PDI dont 50% sont des enfants), 'amélioration de la situation des populations reste une

priorité.

La théorie du changement pour le pilier Personnes préconise que si les populations, notamment les plus vulnérables,
ont un accés accru aux services essentiels de qualité de fagon équitable (avec un accent sur I'éducation, la santé, la
sécurité alimentaire), notamment par les biais d'une approche inclusive avec les autorités locales, alors le sentiment de
marginalisation de ces populations sera réduit a travers l'inclusion sociale ; ce qui pourra réduire également les conflits
communautaires, notamment autour de I'accés aux ressources naturelles et de subsistance.

Un accent particulier sera mis sur les enfants, les jeunes, les adolescentes et les femmes afin d’assurer un accés équitable

aux interventions multisectorielles.

Si les solutions envisagées aboutissent, d'ici 2025, tous les enfants, les femmes et autres populations vulnérables se
développeront et s'’épanouiront dans un environnement inclusif, favorable a leur autonomisation et a un meilleur acces aux

services de base de qualité (figure 4).

Figure 4 : Théorie de changement du pilier Personnes de 'UNIDAP

Reduction des inégalités

Domaines

2.1: D'ici 2025, les enfants et jeunes issus des
group! ¢ , particulierement les filles et
enfants en situation de handicap, ont accés a une
éducation de base et une formation
professionnelle de qualité (particuliérement Sahel

Effets

et Est)
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Objectifs de Développement Durable (ODD) 1,2,3,4,5,6 - Acces aux services de base et bien étre des populations
D'ici 2025, tous les enfants, les femmes et autres populations vulnérables se développent et s'épanouissent dans un
environnement inclusif, favorable a leur autonomisation et a un meilleur acces aux services de base de qualité | paso [

Inclusion Sociale

2.2: D'ici 2025, chaque homme, chaque femme,
chaque enfant a un accés équitable aux services
de santé de qualité
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Localisation ; Mobilisation et allocation des ressources ; Politiques et stratégies ; Engagement des jeunes et des femmes ; Décentralisation et autonomisation de la

gouvernance et de la prise de décisions ;

Accélérateurs

2.1.1: Les structures en charge de |'éducation et la formation ont
une capacité accrue a stimuler la demande et a y répondre par
des opportunités d’éducation

2.1.2: Les structures éducatives disposent de capacités
techniques et de pilotage renforcées et du matériel et d’outils
pour une éducation de qualité

2.1.3: Les enseignants et les éléves acquiérent des

connaissances, compétences et comportements d‘autoprotection
pour la sécurité et protection des enfants a I'école et en dehors
de I'école

2.1.4: Les capacités institutionnelles dans les différents niveaux
et programmes intégrées sont renforcés pour assurer 'acces a
une alimentation scolaire

“

ion d'une culture admini dy
de la communication interne stratégique bidirectionnelle au sein des services et facilitation de I'accés terrestre

2.2.1: Les capacités des structures de santé publiques et
privées pour offrir des services de santé reproductive sont
renforcés

2.2.2: Les structures nationales de santé disposent de capacités
pour surveiller et fournir des soins essentiels de qualité de
prévention et prise en charge des maladies évitables par la
vaccination, des maladies transmissibles et non transmissibles
2.2.3: Les communautés disposent de capacités accrues pour
soutenir les actions de communication, d‘alerte précoce,
d'autosoins et l'offre de services a base communautaire

2.2.4: La mobilisation des acteurs est renforcée pour un accés
accru des personnes survivantes de VBG aux services sanitaires
et soutien psychologique

2.2.5: Les capacités nationales en production, analyse et

2.3: D’ici 2025, les enfants de moins de 5 ans,
les jeunes, les adolescentes et les femmes ont un
accés équitable aux interventions multisectorielles
en nutrition

et inclusive ; Promotion d’une gestion flexible et réactive ; Renforcement

I Alignement aux Plans nationaux de I
développement :

- PNDES
Stratégie nationale de relévement
Stratégie Nationale sur la réconciliation I

b o o o o o -

Acceés aux services de base de

qualité Risques

= Effritement de la
cohésion sociale et de
la paix

= Instabilité socio-
politique

= Sous-financement des
politiques

= Aggravation de

l'insécurité
t » Aléas climatiques
(principalement les

inondations et la
sécheresse)

= Non-maitrise suffisante
du dividende
démographique

= Survenue de crises

sanitaires (épidémies et

pandémies).

2.3.1: Le gouvernent et les acteurs des secteurs clés
de la sécurité alimentaire ont les capacités renforces
pour le passage a I'échelle des interventions SAN
2.3.2: Les acteurs opérationnels, institutionnels et
communautaires disposent de capacités accrues pour
offrir aux enfants de moins de 5 ans, adolescentes,
femmes enceintes et allaitantes une prévention et prise
en charge de qualité de la malnutrition

2.3.3: Les adolescentes, les femmes en age de
procréer ont des connaissances et aptitudes favorables
aux pratiques optimales en matiére de nutrition

2.3.4: Les enfants de moins de 5 ans, les adolescentes,
les femmes enceintes et allaitantes recoivent une
assistance alimentaire et nutritive de qualités

Opportunités

= Coopération régionale
et internationale

= Engagement politique
en faveur des services

Interventions

(i) Renforcement des systémes afin de ne laisser personne de coté ; (i) Programmation tenant compte des risques ; (iii) Programmation en faveur de I'€galité des
genres et des droits de I'enfant ; (iv) Partenariats et engagement avec le secteur public, secteur privé et la société civile ; (v) Plaidoyer et communication ;

diffusion et d'information sanitaire sont renforcés Sociaux
* Existence de
programme de filets
t t sociaux
= Réformes

institutionnelles
= Renforcement de la

(vi) C ire et pr ion du ct
Gestion des I + (vii)

des normes sociales et de compor

sociale ; (ix) Transformation numérique

5 (vii) Géné

ion des ées, Recherche, ion et SR e

localisation des

Obstacles

Persistance de privations multiples des populations surtout les plus
aux services sociaux de base (Sante, Education, Nutrition) avec : (i) une incidence de la pauvreté de 36% ; (ii) une inégalité dans la répartition des richesses :
20% des ménages les plus riches possédent 44% des revenus tandis que 20% des ménages les plus pauvres possédent 8% des revenus ; (iii) une population
des personnes déplacées internes de plus en plus importante : plus de 2 millions de PDI dont 50% sont des enfants

Inaccessibilité aux services sociaux de base dans les zones enclavées ; Insuffisance de financement pour renforcer les capacités institutionnelles et particuliérement au

niveau local et communautaire ; Insécurité, formations sanitaires et écoles fermées ; Inaccessibilité dans les zones a fort défi sécuritaire ; Insécurité alimentaire ;
Faible coordination et redevabilité

(enfants, fé
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personnes en situation de handicap) et iniquité dans I'acces

services

= Renforcement de la
couverture sanitaire
universelle et la
gratuité des soins aux
femmes et aux enfants

= Existence de
financement innovant
(fonds minier de
développement local)

= Décret de Registre
Social Unifié
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Théorie du changement du pilier Planéte de 'UNIDAP

Le changement climatique et 'augmentation de la désertification avec une perte de presque la moitié des foréts dans
les derniéres années, le faible accés a I'eau et I'assainissement, les mauvaises pratiques d'utilisation des ressources
naturelles, les pertes des terres dues a l'insécurité, la détérioration de I'environnent liée a I'exploitation miniére, la pression
sur les ressources naturelles dans les zones d’accueil des déplacés et le faible accés a I'énergie domestique propre
représentent les défis principaux pour le Burkina Faso en matiére d’environnement. Les personnes les plus affectées sont
les femmes et les jeunes des zones rurales.

Ainsi, la théorie du changement pour le pilier Planéte préconise que les institutions, aux niveaux central et local, assument
une meilleure préparation, prévention, réponse et relévement face aux risques climatiques et environnementaux, a travers
notamment la mobilisation de ressources ciblées et par le biais de partenariats innovants, et que les populations ont un
acces accru a I'eau et adoptent des modes de production et de consommation durables. Avec ces conditions réunies, d'ici
2025, la société burkinabe sera plus résiliente face aux changements climatiques et protégera les écosystémes, y inclus a
travers des modes de production, de transformation et de consommation durables. (figure 5).

Figure 5 : Théorie du changement du pilier Planéte de I’'UNIDAP

Objectifs de Développement Durable (ODD) 12,13,14,15,17 - Environnement, résilience et développement durable Alignement aux Plans nationaux de
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P = Programme
= d'investissement
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- = Promotion de
I'économie verte
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Insuffisance des terres arables, des cultures et de la production alimentaire ; Insuffisance de I'offre alimentaire ; Inflation des prix ; Insécurité ; Pesanteurs socio- Lﬁn::mn =
culturelles ; Absence d‘alternatives pour les techniques et technologiques de productions durables et les énergies de substitution ; Urgence et prévalence des besoins » Stratégie Nationale
vitaux ; Faible coordination et redevabilité de Restauration,
Conservation et
d imatique et ion de la désertification avec une perte de presque la moitié de ses foréts ces derniéres années ; Faible accés al’'eau et I écupération des
Situation i ilisation des ; Pertes des terres dues a I'insécurité ; Détérioration de I'environnent liée a I’exploitation miniére ; Pression sur les ressources naturelles Sols
dans les zones d’accueil des déplacés (plus de 2 millions) et Faible accés a I'énergie domestique propre
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Théorie du changement du pilier Prospérité de 'UNIDAP

L'analyse du pilier Prospérité montre une économie burkinabé fragile et vulnérable aux chocs endogénes et exogenes, une
croissance économique timide de 2,5% en 2022, une flambée des prix des denrées alimentaires avec un taux d'inflation
générale de 14,1% en 2022, des finances publiques limitées (28,4% consacrées a la défense et la sécurité), un secteur
agro-sylvo-pastoral peu productif employant pourtant 63,3% de la population, une faible diversification économique et des
exportations largement dominées par l'or (77,4% en 2021) et le coton (8,2%), un taux de chomage élevé (7,1%) touchant
essentiellement les jeunes et les femmes. Pour la rendre dynamique et productive et assurer un meilleur acces a I'emploi,
une amélioration de la production et des politiques et stratégies mieux élaborées, il sied que les interventions soient
assorties de stratégies robustes, flexibles et réalistes pour des résultats probants.

La théorie du changement pour le pilier Prospérité montre que si les populations burkinabé (notamment les jeunes et les
femmes, les populations les plus vulnérables socialement et économiquement) ont un meilleur accés a I'emploi décent
et a la protection sociale, et si elles ont accés a une formation professionnelle ciblée dans les secteurs porteurs (tels que
dans I'agro- sylvo-pastoral, le faunique et I'halieutique) et novateurs (économie digitale, emploi vert) et au capital, alors le
secteur de la production sera améliorée avec une croissance accrue et partagée pour un meilleur développement durable.

Ce qui aboutira a ce que d'ici 2025, la population burkinabeé ait un meilleur accés a I'emploi pour une amélioration de la
production, et les politiques et stratégies de protection sociale soient effectives (figure 6).

Figure 6 : Théorie du changement du pilier Prospérité de ’UNIDAP

Objectifs de Développement Durable (ODD) 7, 8, 9, 10, 11 - Croissance économique inclusive et durable
D'ici 2025, la population burkinabé a un meilleur acces a I'emploi pour une amélioration de la production et les politiques et
stratégies de protection sociale sont effectives

- PA-SD
- PNDES
- Stratégie Nationale de Relevement

- Stratégie Nationale sur la Réconciliation
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1 développement : 1
1 1
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Développement du capital humain et

Meilleur accés a I'emploi Protection Sociale

Amélioration de la production
Risques

4.1: D'ici 2025, la 4.2: D'ici 2025, 4.3: D'ici 2025, la 4.4: D'ici 2025, Les 4.5: D'ici 2025, Les
transformation de I'employabilité du productivité des petites parties prenantes populations les plus = Géopolitique
I'économie numérique secteur exploitations s'est disposent de fragiles économiquement mondiale
inclusive est développ g oral, améliorée tout en référentiels stratégiques et socialement, a mobilité  « Rareté des
faunique et halieutique promouvant I'utilisation dans le secteur ou non, en particulier les financements
est renforcée a travers et la gestion durable agrosylvopastoral et de Jeunes, les femmes, les = Inflation galopante
4==) |3 promotion de 4==) des ressources =) |énergie personnes en situationde  , peryrhation des
I'entreprenariat et le naturelles EIE D G 22 s chaines
agées sont couvertes par o .
développement des o d‘approvisionnement
b des mécanismes de b
aptitudes protection sociale = Aléas climatiques

= Instabilité socio-
politique

= Faible engagement
des communautés a
cause de la crise
sécuritaire

professionnelles

1 1 1 1 1

Localisati ilisation et allocation des ; Politiques et égies, des jeunes et des femmes, Dé isation et
gouvemance et de la prise de décisions ; Promohon d'une culture ini ique et inclusive ; Digitali Données

de la

Triple NEXUS : Humanitaire-Paix-Développement

4.1.1: Un systéme de
renforcement des capacités et de
partage des connaissances qui
favorise la transformation digitale
est mis en place pour améliorer la
disponibilité de données
désagrégées pour la PPBSE
4.1.2: Les capacités nationales
techniques et opérationnelles sont
renforcées pour I'économie
numérique

4.1.3: Les capacités des MPME
sont renforcées pour accéder a
des solutions numeriques et la
finance digitale

4.1.4: Les technologies

4.2.1: Le cadre institutionnel et les
capacités nationales sont
renforcées pour la promotion du
secteur agrosylvopastoral

4.2.2: Les acteurs économiques
ont les capacités renforcées
particulierement les jeunes en
entreprenariat

4.2.3: Les MPME gérées par les
jeunes et les femmes accédent a
des financements innovants et
adaptés

4.2.4: Les MPME accédent a des
solutions énergétiques propres et
durables

4.2.5: Des chaines de valeurs

4.3.1: Les populations sont
formées sur les modes de
production et consommation
durables

4.3.2: Les populations améliorent
la conservation, le stockage et la
transformation des produits locaux
4.3.3: Les petits exploitants ont
acces a des actifs pour améliorer
leur production et revenus

4.4.1: Les MPME particuliérement
celles portées par les jeunes et les
femmes ont accés et utilisent les
politiques axées sur le
développement pour I'emploi
décent et innovant

4.5.1: Les systemes nationaux de
protection sociale sont adaptés
pour répondre aux besoins du

secteur informel

4.5.2: La Stratégie nationale de
protection sociale (SNPS 2023-
2027) est élaborée

4.5.3: Le registre social unifié des
personnes vulnérables est
développé, fonctionnel et utilisé

Opp nités

= Coopération régionale
et internationale

= Renforcement de la
décentralisation et la
délocalisation des
services

= La lutte contre la

numériques et les approches potentiellement innovantes et corruption
iniriespouries avoprioacon [ prtees sor ilris, « Uerstancede
i i stratégie de
développement
économique
[0 des systemes afin de ne lawr a cbté ; (i) des és techniques et organisationnelles et outils de mise en ceuvre ; | gﬂezlﬁfﬁ:fede
(iii) systémes de collecte et de p 5 (iv) et engagement avec le secteur public, privé et société civile et (vi) Engagement el
développement du
communautaire ud
numerique
= La politique de
protection sociale
Acces insuffisant aux équipements, infrastructures et actifs économiques ; Insuffisances des financements ; Faibles capacités en termes du capital humain ; = Jeunesse
= ZLECAF

secteur

Une économie burkinabe fragile et v

Limites de I'environnent institutionnel ; Inadaptation des systémes de production

4

aux chocs

peu productif p
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; Une croissance économique timide de 2,5% en 2022 ; Une flambée des prix
des denrées allmentalres avec un taux d'inflation générale de 14,1% en 2022; Des finances publiques limitées (28,4% consacrées a la défense et la sécurité) ; Un
63,3% de la population ; Une faible diversification économique et des exportations largement
domlnees par I ‘or (77 4% en 2021) et le coton (8,2%); Un taux de chdmage €élevé (7,1%) touchant essentiellement les jeunes et les femmes.

= Energies solaires

= Fonds d'adaptation
aux changements
climatiques

= Fonds d'indemnisation
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3.3 Nexus humanitaire développement-
paix et alignement avec la Stratégie
Intégrée des Nations Unies pour le Sahel

Au Burkina Faso, le Nexus HDP s’avére plus que jamais
primordial afin de répondre a la crise multi- dimensionnelle
a laquelle le pays est confronté depuis 2015. Le Burkina
Faso a été ciblé en 2019 comme I'un des sept pays pilotes
identifiés pour l'opérationnalisation du Nexus dans un
processus supervisé par le SNU® . Fort de ce contexte,
plusieurs initiatives et activités ont été réalisées par le
gouvernement et ses partenaires, notamment le SNU,
afin d’'améliorer la coordination et exploiter les synergies
dans les interventions au niveau des zones a fort défi
sécuritaire. Pour ce faire, un Comité Consultatif inclusif
sur le Nexus a été créé en 2021, incluant le Gouvernement,
le SNU, les Partenaires Techniques et Financiers (PTFs)
et les Organisations Non Gouvernementales (ONG), et qui
avait produit une stratégie sur le nexus avec des résultats
collectifs, et les mécanismes de financement. Les
multiples activités de coordination sur le terrain qui ont
été menées les dernieres années représentent une source
intarissable de legcons a apprendre et a mettre en relief en
vue d’encourager les partenaires au développement vers
une approche moins averse au risque.

Le Gouvernement, a travers le PA-SD a réitéré son
engagement dans l'opérationnalisation efficiente du
Nexus HDP qui atténue, de maniére importante, I'impact
de la crise sécuritaire. Dans le contexte actuel marqué
par l'insécurité et la crise humanitaire la plus grave que
le pays ait connue, I'approche nexus sera au cceur de
l'opérationnalisation de 'UNIDAP.

A travers ses 5 bureaux régionaux intégrés, dans les
régions du Sahel (Dori), du Centre Nord (Kaya), du Nord
(Ouahigouya),de I'Est (Fada N'Gourma) et des Hauts
Bassins (Bobo-Dioulasso), le SNU vise a adapter ses
interventions au profit des populations et des autorités
locales en fonction du contexte spécifique, selon
I'approche suivante:

1) promotion et création des conditions favorables
aux solutions durables pour les personnes
déplacées internes (PDI), y compris le retour
volontaire, l'intégration locale ou la réinstallation
de maniere durable et dans des conditions de
sécurité et de dignité ;

2) appuiala gestion des crises, la fourniture de l'aide
humanitaire et de la résilience, et la protection
des groupes vulnérables dans les zones encore
affectées par l'insécurité ; et

3) prévention des conflits et soutien aux activités
de relevement et de développement, y compris le
renforcement de la capacité de présence de I'Etat
et la fourniture de services essentiels de qualité
a la population, ainsi que le renforcement de la
cohésion sociale, dans toutes les zones du pays.

LUNIDAP visera également les questions de
développement transfrontalier et les facteurs de conflit
par le biais d'activités ciblées visant a prévenir et a traiter

les conséquences du conflit au Burkina Faso et sur les
pays voisins grace a une approche régionale intégrée,
ancrée au niveau local dans les régions frontalieres.
Les interventions dans ce domaine se baseront sur les
bonnes pratiques des projets transfrontaliers financés par
le Fonds de Consolidation de la Paix (PBF) et notamment
: 1) le projet transhumance dans le Liptako-Gourma (Mali/
Burkina Faso /Niger) ; 2) le projet transfrontalier Burkina
Faso / Cote d'lvoire ; 3) le projet visant la prévention de
I'extrémisme violent Burkina Faso / Togo / Benin.

Dans un environnement financier qui se rétrécit,
l'opérationnalisation et la « transversalisation » de
I'approche nexus s’avére également étre une nécessité
pour maximiser limpact des investissements des
acteurs de paix, développement et humanitaires dans les
trois domaines du Nexus. LUNIDAP, étant centré sur les
populations et le principe de « ne laisser personnes de
cOté », devrait contribuer aux résultats collectifs suivants,
tels que définis avec les différents acteurs lors de I'atelier
sur la mise en ceuvre du Nexus HDP :

« sur le plan de la gouvernance locale et cohésion
sociale, il est envisagé que «d'ici 2025, la
consolidation de la paix et la cohésion sociale
sont renforcées a travers une gouvernance locale
inclusive et participative» ;

« pour la sécurité alimentaire «d'ici 2025, la sécurité
alimentaire et nutritionnelle est durablement
améliorée» ;

+ quant a l'acces aux services sociaux de base, il
faudra que «d'ici 2025, I'accés des populations aux
services sociaux de base de qualité est amélioré»;

« enfin, pour la protection sociale, il a été convenu
que «d'ici 2025, les populations bénéficient
équitablement d’'une protection sociale inclusive
et de qualité».

Pour chacun des résultats collectifs, les acteurs impliqués
et les mécanismes de coordination sont précisés.

Par ailleurs, I'UNIDAP integre les trois objectifs
stratégiques de la Stratégie Intégrée des Nations Unies
pour le Sahel (UNISS), a savoir : 1) une gouvernance
inclusive et efficace, 2) des mécanismes de sécurité
qui répondent aux menaces transfrontalieres et 3)
des interventions de développement qui renforcent la
résilience. LUNIDAP contribue notamment aux priorités
du Plan d’Appui des Nations Unies pour le Sahel (UNSP), a
savoir : 1) promouvoir la coopération transfrontaliére pour
la stabilité et le développement (pilier Paix) ; 2) prévenir les
conflits et I'extrémisme violent, et promouvoir les droits
de 'homme (pilier Paix) ; 3) promouvoir une croissance
inclusive et équitable (pilier Prospérité) ; 4) renforcer la
résilience au changement climatique et réduire l'insécurité
alimentaire (piliers Planéte et Personnes) ; 5) promouvoir
I'acces aux énergies renouvelables (piliers Prospérité et
Planéte) ; et 6) renforcer 'autonomie des femmes et des
jeunes pour la paix et le développement (pilier Paix).

30 United Nations Joint Steering Committee (2019): Burkina Faso. Joint Steering Committee Progress Review.
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Chapitre 4. Priorités
stratégiques pour les ODD et
piliers programmatiques du
cadre de résultats
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Les legons apprises du PNUAD 2018-2022 ainsi que les
constats du CCA ont largement contribué a I'élaboration
de 'UNIDAP. Ainsi, au terme de I'évaluation indépendante
du PNUAD, il avait été recommandé de :

« considérer trois a quatre piliers, basés sur le
PNDES-II 2021-2025 et le PAT 2022-2025, avec
un focus sur les questions de gouvernance, paix
et sécurité, genre, environnement et changement
climatique, et résilience économique ;

« renforcer l'approche Nexus HDP : optimiser les
services et programmes communs; renforcer les
capacités des experts Nexus pour une meilleure
planification et suivi des collaborations conjointes
; et étendre les solutions durables aux régions ;

« définir des mécanismes de financement en
mettant en place un fonds commun sans condition
d’utilisation, en formulant et mettant en ceuvre une
stratégie de mobilisation des ressources;

« renforcer le systéme de suivi et d'évaluation;

« assurer le respect du principe de « ne laisser
personne de c6té » afin de renforcer I'assistance
aux PDI; de mobiliser des ressources avec
focus dans les régions du Sahel, du Nord et de
I'Est ; d'assurer linclusion sociale a travers la
consultation communautaire et le renforcement
du volontariat.

Aprés 'analyse du CCA et les conclusions de I'évaluation,
et suite aux différentes concertations menées dans le
cadre du processus d'élaboration de I'UNIDAP, il a été
décidé de retenir quatre piliers en lien avec le PA-SD. Il
s'agit des piliers Paix, Personnes, Planéte et Prospérité.

LUNIDAP envisage des interventions multipartites a court
etamoyentermesenimpliquantlesinstitutionsnationales,
les partenaires au développement, les populations et les
communautés locales en vue de I'atteinte de ses objectifs
pour produire I'impact escompté. Chaque réalisation du
Plan-cadre de coopération est soutenue par sa théorie du
changement et sa stratégie spécifique de mise en ceuvre.

Les objectifs sont traduits en résultats mesurables, avec
des effets escomptés et organisés autour de quatre piliers
interdépendants se renforgant mutuellement (annexe 2).
Autour de chaque pilier, des partenariats sont nécessaires
avec des acteurs dont les capacités et compétences sont
des solutions pour 'atteinte des objectifs poursuivis.
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4.1 Effets et produits du pilier Paix :
Gouvernhance institutionnelle, paix,
sécurité et cohésion sociale

Le pilier Paix qui se fixe comme objectif qu’al’horizon
2025, lasociété burkinabe jouit d’'un environnement
favorable a la cohésion sociale, a la participation
citoyenne et a la promotion de la justice et des
droits humains, vise deux changements majeurs
qui devraient rendre effectifs la cohésion sociale, la
participation citoyenne inclusive ainsi que la justice
et droits humains.

Le pilier Paix est en cohérence avec les priorités
nationales de développement en particulier I'axe
stratégique 1 du PA-SD : Consolider la résilience,
la sécurité, la cohésion sociale et la paix et I'axe
stratégique 2 du PA-SD : Approfondir les réformes
institutionnelles et moderniser I'administration
publique. Il s’inscrit dans les politiques sectorielles
enmatierede gouvernance, de justice et de sécurité.
Enfin, il est en lien avec I'ODD 16 principalement.

Les changements attendus du pilier Paix se
résument aux effets avec les produits décrits ci-
dessous.

Effet 1.1. : ’efficacité des institutions est améliorée
et les populations en particulier les plus exposées
aux risques de conflits et a I'insécurité, vivent en
paix et en sécurité dans un Etat de droit

Produit 1.1.1 : Les structures nationales et locales
de planification et de gestion du développement et
les collectivités territoriales disposent des capacités
techniques et opérationnelles et des outils pour mobiliser
des ressources, gérer efficacement les finances
publiques, élaborer, mettre en oceuvre et suivre les
politiques, stratégies et programmes de développement
alignés aux ODD

Produit 1.1.2 : Les dispositifs nationaux et locaux de
production, de collecte, d'analyse et de diffusion des
données y compris dans la prévention et la gestion des
conflits sont cohérents, renforcés et fonctionnels

Produit 1.1.3: Les entités déconcentrées et décentralisées
disposent d'infrastructures sociales de base et
équipements, outils et compétences nécessaires pour



fournir des services publics de qualité

Produit 1.1.4 : Les institutions en charge de la primauté
du droit et de l'aide juridique et judiciaire sont inclusives
et ont la capacité de fournir des services de justice
efficaces, équitables et accessibles aux populations
Produit 1.1.5 : Les acteurs institutionnels,
communautaires, la population, les OSC et OBC disposent
des compétences et outils pour renforcer la cohésion
sociale, la réconciliation nationale et la consolidation de
la paix

Produit 1.1.6 : Les mécanismes de gouvernance du
secteur de la sécurité sont renforcés et ses acteurs
disposent de capacités techniques et d'outils pour mener
a bien leur mission

Produit 1.1.7 : Les populations, les institutions nationales
et les personnes en situation de handicap, les OSC et
OBC, disposent d'informations, de compétences et
d'outils pour une participation politique et citoyenne, en
vue d’élections paisibles, inclusives et transparentes
Produit 1.1.8 : Les services publics en charge de I'état
civil et de l'identité juridique disposent de capacités pour
fournir des services aux populations sans discrimination.

Effet 1.2 : chaque enfant et chaque femme des
groupes les plus vulnérables a risque ou affectés
par la violence, I’exploitation et les discriminations
sont mieux protégés dans un environnement
familial, communautaire et institutionnel renforcé

Produit 1.2.1 : Les cadres institutionnel, juridique et
systéme d'information et de gestion sont renforcés
pour la prévention et la prise en charge des victimes de
discriminations et des survivants de toutes les formes de
violence

Produit 1.2.2 : La résilience, I'autonomisation, 'accés aux
opportunités économiques des femmes, des jeunes et
des adolescents sont renforcés

Produit 1.2.3 : Les institutions et les acteurs en charge
de la protection des femmes et des enfants ont des
capacités renforcées pour fournir, un paquet minimum de
services de protection aux enfants, femmes et jeunes a
risque ou affectés par la violence ou des privations
Produit 1.2.4 Les acteurs de la protection des
groupes vulnérables, y compris les enfants, disposent
d’informations sur l'identification et la prise en charge des
personnes vulnérables y compris les enfants a besoins
spécifiques de protection.

4.2 Effets et produits du pilier Personnes :
Accés amélioré aux services essentiels et
de qualité

Le pilier Personnes qui se fixe comme objectif que d'ici
2025, tous les enfants, les femmes et autres populations
vulnérables se développent et s'épanouissent dans un
environnement inclusif, favorable a leur autonomisation
et a un meilleur acces aux services de base de qualité,
vise trois axes relatifs a 'éducation, la santé et la nutrition
pour une réduction des inégalités, une inclusion sociale et
un accés aux services de base de qualité.

La cohérence du pilier Personnes avec les priorités
nationales de développement est observée, avec l'axe
stratégique 2 du PA-SD : Approfondir les réformes
institutionnelles et  moderniser  I'administration
publique et l'axe stratégique 3 du PA-SD : Consolider
le développement du capital humain et la solidarité
nationale. Ce pilierrépond aussi aux politiques sectorielles
en matiere d'éducation et formation professionnelle, de
santé, de nutrition, d’eau et d'assainissement. Il contribue
a 'amélioration du cadre et de la qualité de vie et donc en
particulier a'ODD 2. Il répond aussiaux ODD 1, 3,4, 5et 6.

Le pilier Personnes se focalise sur les effets et les
produits suivants :

Effet 2.1: Les enfants et jeunes issus des groupes
vulnérables, particuliéerement les filles et enfants en
situation de handicap, ont accés a une éducation
de base et une formation professionnelle de qualité
(particulierement Sahel et Est)

Produit 2.1.1 : Les structures en charge de I'éducation et la
formation, ont une capacité accrue a stimuler la demande
et a y répondre par des opportunités d’éducation

Produit 2.1.2 : Les structures éducatives disposent de
capacités techniques et de pilotage renforcées et du
matériel et d'outils pour une éducation de qualité,

Produit 2.1.3 : Les enseignants et les éléves acquierent
des connaissances, compétences et comportements
d'autoprotection pour la sécurité et la protection des
enfants a I'école et en dehors de I'école

Produit 2.1.4 : Les capacités institutionnelles dans
les différents niveaux et programmes intégrés sont
renforcées pour assurer l'acces a une alimentation
scolaire.
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4.3 Effets et produits du pilier Planéte :
Préservation de I’environnement, résilience
et modes de production, transformation et
consommation durables

D’ici a 2025, la société burkinabe est plus résiliente face aux
changements climatiques et protege les écosystemes, y
inclus a travers des modes de production, de transformation
et de consommation durables. Le pilier Planete envisage
comme changements un accés aux services et une
adoption des modes de production et de consommation
durables, une gestion durable des ressources naturelles et
une résilience climatique.
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Le pilier Planete tient compte des priorités nationales
de développement relatives a I'axe stratégique 4 du PA-
SD : Dynamiser les secteurs porteurs pour I'économie
et les emplois, et les politiques sectorielles en matiére
de protection sociale et de sécurité alimentaire,
d’environnement, d'eau et d'assainissement, de production
agro-sylvo-pastorale et de recherche et d’innovation. Des
liens sont établis avec lesODD 1, 5,7, 12, 13 et 15.

Les changements attendus du pilier Planéte se résument
aux effets avec les produits décrits ci- dessous.

Effet 3.1: les populations ont un accés accru a lI’eau
potable et a I’assainissement en milieu rural et
périurbain, et vivent dans un cadre de vie décent et
un environnement sans défécation a I’air libre

Produit 3.1.1 : Les populations ont un accés équitable aux
infrastructure et services AEPHA

Produit 3.1.2 : Tous les acteurs du secteur AEPHA disposent
de capacités renforcés pour mobiliser des ressources
financieres, assurer la coordination et le suivi

Produit 3.1.3 Les populations améliorent leurs
connaissances et pratiques en matiere d’hygiene et
d’assainissement

Effet 3.2: les institutions, aux niveaux central et local,
assument une meilleure préparation, prévention,
réponse et relevement face aux risques climatiques et
environnementaux.

Produit 3.2.1 Le cadre normatif et les capacités
institutionnelles de gestion durable des ressources
naturelles, de préservation de [I'environnement et
d’aménagement territorial sont renforcées

Produit 3.2.2 : Les dispositifs nationaux de production,
de collecte, d'analyse et de diffusion des données pour
I'adaptation, mitigation et gestion de I'environnement sont
fonctionnels

Produit 3.2.3 Les institutions nationales disposent
de capacités accrues pour la mobilisation, gestion et
absorption de ressources financiéres en matiere de
changement climatique

Effet 3.3 : les populations, en particulier les groupes
vulnérables, des zones cibles sont plus résilientes aux
chocs climatiques et environnementaux

Produit 3.3.1 : Les populations ont un meilleur accés aux
ressources naturelles et les utilisent de fagon durable,
pacifique et promouvant la cohésion sociale

Produit 3.3.2 Les populations améliorent leurs
connaissances et pratiques pour la gestion durable de
I'environnement et des ressources naturelles, I'adaptation,
la mitigation et la réponse aux changements climatiques



Effet 3.4 : les populations, notamment les jeunes et
les femmes dans les zones d’intervention (urbain/
rural) accroissent leurs revenus, adoptent des
modes d’aménagement, de consommation et de
production durable, et améliorent leur sécurité
alimentaire et nutritionnelle

Produit 3.4.1 : Les capacités des organisations des
secteurs public et privé sont renforcées en matiere
de politiques et stratégies sur la conservation de la
biodiversité et réglementations adaptées

Produit 3.4.2 : La gestion et I'accés aux terres sont rendus
plus équitables

Produit 3.4.3 : Les revenus des populations sont accrus a
travers des activités innovantes génératrices de revenus
Produit 3.4.4 : Les systemes alimentaires durables,
intelligents, productifs et innovants sont renforcés
Produit 3.4.5 : L'accés aux énergies renouvelables et
I'efficacité énergétique des ressources sont améliorés

4.4 Effets et produits du pilier Prospérité :
Développement économique, inclusif et
durable

Le pilier Prospérité se fixe comme objectif que d’ici 2025,
la population burkinabé ait un meilleur accés a I'emploi
pour une amélioration de la production et les politiques
et stratégies de protection sociale sont effectives. A
terme, le pilier contribuera a un meilleur acces a I'emploi,
une amélioration de la production et des politiques
et stratégies mieux élaborées. La cohérence du pilier
Prospérité avec les priorités nationales de développement
est observée en référence a |'axe stratégique 3 du PA-SD
: Consolider le développement du capital humain et la
solidarité nationale. Cette cohérence existe aussi avec
I'ensemble des ODD a I'exception de I'ODD 14.

Les effets et les produits suivants sont les changements
attendus du pilier Planéte :

Effet4.1:latransformation de I’économie numérique
inclusive est développée

Produit 4.1.1 : Un systéme de renforcement des
capacités et de partage des connaissances qui
favorise la transformation digitale est mis en
place pour améliorer la disponibilité de données
désagrégées  pour  politique,  planification,
budgétisation, suivi et I'évaluation (PPBSE)

Produit 4.1.2 : Les capacités nationales techniques
et opérationnelles sont renforcées pour I'économie
numeérique

Produit 4.1.3 : Les capacités des MPME sont
renforcées pour accéder ades solutions numériques
et la finance digitale

Produit 4.1.4 : Des technologies numériques et
les approches intégrées pour les entreprises, sont
disponibles

Effet 4.2 I’employabilité du secteur
agrosylvopastoral, faunique et halieutique est
renforcée a travers la promotion de I’entreprenariat
et le développement des aptitudes professionnelles

Produit4.2.1: Le cadre institutionnel et les capacités
nationales sont renforcées pour la promotion du
secteur agrosylvopastoral

Produit 4.2.2 : Les acteurs économiques ont les
capacités renforcées particulierement les jeunes en
entreprenariat

Produit 4.2.3 : Les MPME gérées par les jeunes et
les femmes accedent a des financements innovants
et adaptés

Produit 4.2.4 : Les MPME accédent a des solutions
énergétiques propres et durables

Produit4.2.5: Des chaines de valeur potentiellement
innovantes et porteuses sont explorées,
développées et renforcées

Effet 4.3 : la productivité des petites exploitations
s’est améliorée tout en promouvant I'utilisation et
la gestion durable des ressources naturelles

Produit 4.3.1 : Les populations sont formées sur les
modes de production et consommation durables
Produit 4.3.2 : Les populations améliorent la
conservation, le stockage et la transformation des
produits locaux

Produit 4.3.3 : Les petits exploitants ont acces a
des actifs pour améliorer leur production et revenus

Effet 4.4 les parties prenantes disposent
de référentiels stratégiques dans le secteur
agrosylvopastoral et de I’énergie

Produit 4.4.1 : Les MPME, particulierement celles
portées par les jeunes et les femmes ont accées et
utilisent les politiques axées sur le développement
pour I'emploi décent et innovant.

Effet 4.5 les populations les plus fragiles
économiquement et socialement, a mobilité ou non,
en particulier les jeunes, les femmes, les personnes
en situation de handicap et les personnes agées
sont couvertes par des mécanismes de protection
sociale

Produit 4.5.1: Les systéemes nationaux de protection
sociale sont adaptés pour répondre aux besoins du
secteur informel

Produit 4.5.2: La Stratégie nationale de protection
sociale (SNPS 2023-2027) est élaborée

Produit 4.5.3: Le registre social unifié des personnes
vulnérables est développé, fonctionnel et utilisé.
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Le programme de 'UNIDAP sera mis en ceuvre avec les
entités du SNU et par conséquent sous la coordination
du SNU. Les départements ministériels au regard de
leurs compétences et attributions vis-a-vis des piliers
accompagneront la mise en ceuvre. De ce fait, la
coordination et la mise en ceuvre de I'UNIDAP devront
étre facilitées avec les différentes parties prenantes et
garantir I'effectivité et I'efficience des interventions.

La nécessité d'impliquer la partie nationale dés les
premiers instants de I'élaboration de 'UNIDAP exige la
mise en place d’'un cadre fonctionnel de concertation
et de coordination du plan, en collaboration avec les
autorités et tous les autres acteurs nationaux. Ainsi, un
Comité mixte Gouvernement-SNU, constitué de deux
organes (le Comité d'orientation et le Comité de suivi
technique), a été mis en place pour la planification
conjointe, I'élaboration de 'UNIDAP, et le suivi de sa mise
en ceuvre, de concert avec la partie gouvernementale.
Un arrété Conjoint du Ministéere de I'Economie, des
Finances et de la Prospective (MEFP) et du Ministére des
Affaires étrangéres définit la création, les attributions, la
composition, et le fonctionnement du dispositif mixte
Gouvernement-SNU pour ['élaboration et la mise en
ceuvre de I'UNIDAP au Burkina Faso. La composition
des différents comités est précisée dans le méme arrété
(annexe 2).

Du c6té du SNU, I'Equipe de Gestion de Programme
(PMT) assure la participation du SNU au Comité de
suivi technique et travaille étroitement avec la partie
gouvernementale pour I'élaboration et la mise en ceuvre
conjointe du nouveau cadre de coopération.

Le Comité d’orientation :

Il s'agit de l'instance supérieure de pilotage stratégique
au niveau national. Sa fonction principale sera de mener
des réflexions et de fournir des orientations de nature
stratégique sur I'élaboration et la mise en ceuvre des
Plans de Coopération des Nations Unies au Burkina Faso.
Le comité sera responsable de I'approbation des résultats
et recommandations issus des revues annuelles. Il sera
coprésidé par le Ministre des Affaires Etrangeres, de la
Coopération Régionale et des Burkinabé de I'Extérieur, le
Ministre de I'Economie, des Finances et de la Prospective
et le Coordonnateur Résident du Systeme des Nations
Unies. Les Chefs d'agence des Nations Unies et les
Ministres sectoriels participeront pleinement aux
réunions du comité d'orientation. Le Comité sera chargé :

+ Demener des réflexions et fournir des orientations
de nature stratégique sur la mise en ceuvre du
Plan d'action commun (UNIDAP 2023-2025) et sur
la mise en ceuvre de la réforme des Nations Unies
au Burkina Faso ;

+  D’examiner les rapports annuels sur la mise en
ceuvredudocument cadrede coopération,d’évaluer
les progrés et réalisations des objectifs du plan et
valider les résultats et recommandations ;

« D’apprécier les défis structurels et conjoncturels

dans la mise en ceuvre du cadre de coopération
et de recommander toutes mesures correctives
et lever les goulots d'étranglements entravant
I'atteinte des objectifs.

Le Comité d'orientation se réunira de maniére ordinaire
deux fois par an et pourra étre convoqué par la co-
présidence du Comité de maniére ad-hoc. D’autres
acteurs pourront étre conviés a la réunion du Comité si le
besoin se fait sentir.

Le Comité de suivi technique

Ce groupe sera idéalement co-dirigé par les premiers
responsables ou seconds des membres du comité
d'orientation. Les chefs d'agence adjoints du SNU
intervenant dans le pays, notamment les chefs de piliers,
les responsables techniques des ministéres concernés
et autres entités indiquées, participeront aux réunions en
raison de leur expertise sur les points qui seront de leur
responsabilité. Le comité de suivi technique sera chargé
de:

+  Mettre en ceuvre les décisions, orientations et
recommandations du Comité d'orientation ;

+ Analyser les progrés périodiques de la mise en
ceuvre du cadre de coopération et de proposer des
recommandations ;

+ Apprécier les défis de nature a freiner ou a annuler
les progrés dans la mise en ceuvre du cadre
de coopération et de recommander toutes les
mesures correctives pour pallier les insuffisances
et lever les goulots d'étranglements entravant
I'atteinte des objectifs ;

+ Faire également des propositions au Comité
d'orientation sur des questions de nature
stratégique et sur le processus de réforme des
Nations Unies au Burkina Faso ;

+  Produire des rapports périodiques a travers
des outils de suivi conjointement élaborés et un
tableau de bord.

Le comité se réunira trimestriellement ou au besoin de
maniére extraordinaire, a la demande d’'une des parties
du comité. D'autres acteurs pourront étre conviés a la
réunion du Comité en cas de nécessité.

LUNIDAP prévoit 'engagement systématique du SNU avec
les autorités nationales, les parties prenantes ainsi que
les partenaires, le secteur privé et la société civile, dans
une approche Nexus Humanitaire-Développement-Paix,
afin de s’assurer que les actions des Nations Unies soient
en synergie et en pleine complémentarité avec les efforts
entrepris par tous les autres acteurs du développement
au Burkina Faso, ceci, pour plus d'efficacité et efficience
dansI'action et 'impact sur les populations. Lexécution de
I'UNIDAP sera guidée par quatre principes fondamentaux
de programmation : l'inclusion, la participation active, la
redevabilité et le partenariat.
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Annexe 2 :

ARRETE CONJOINT N° 276 MEFP/MAECRBE portant création, attributions, composition
et fonctionnement du dispositif mixte Gouvernement-Systeme des Nations Unies pour
I'élaboration et la mise en ceuvre (UNIDAP)

MINISTERE DE L’ECONOMIE, DES BURKINA FASO
FINANCES ET DE LA PROSPECTIVE e ——

dedededododddedeokok ook ok UNITE - PROGRES - JUSTICE

MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES,
DE LA COOPERATION REGIONALE ET
DES BURKINABE DE L’EXTERIEUR

00276

ARRETE CONJOINT N° MEFP/MAECRBE portant création,

attributions, composition et fonctionnement du dispositif mixte Gouvernement-
Systéme des Nations Unies pour ’élaboration et la mise en ceuvre du plan d’action
intérimaire des nations unies pour le développement durable (UNIDAP) 2023-

2025 du Burkina Faso

LE MINISTRE DE L’ECONOMIE, DES FINANCES ET DE LA th) ot
PROSPECTIVE . X /

Vi CF NTpo Rl 6
ET

5%
LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES, DE LA COOPE %E
REGIONALE ET DES BURKINABE DE L’EXTERIEUR Le Do H _é
irecteur R
Général N2
vU la Constitution ; &
VU la Charte de la Transition du 14 octobre 2022 :
VU le Décret n°2022-0924/PRES-TRANS du 21 octobre 2022 portant nomination du
Premier Ministre et son rectificatif le décret n® 2023-017/PRES-TRANS du 12
janvier 2023 ;
A4 le Décret n°2023-0009/PRES-TRANS/PM du 10 janvier 2023 portant
remaniement du Gouvernement du Burkina Faso ;
VU le Décret n°2022-0996/PRES-TRANS/PM du 02 décembre 2022 portant
attributions des membres du Gouvernement ;
VU le Décret n°2022-055/PRES-TRANS/PM/SGG-CM du 20 avril 2022 portant
organisation-type des départements ministériels ;
VU le Décret N°2023-0198/PRES-TRANS/PM/MEFP du 13 mars 2023 portant
organisation du Ministére de I'économie, des finances et de la prospective ;
YU le Décret N°2022-1166/PRES/PM/MAECRBE du 30 décembre 2022 portant

organisation du Ministére des affaires étrangéres, de la coopération régionale
et des Burkinabe de I’extérieur.
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ARRETENT

Chapitre I : DISPOSITIONS GENERALES

Article 1: Le présent arrété définit la création, les attributions, la composition, et le
fonctionnement du dispositif mixte Gouvernement-Syst¢tme des Nations Unies pour

I’élaboration et la mise en ceuvre du Plan d’action intérimaire des nations unies pour le
développement durable (UNIDAP) du Burkina Faso.

Chapitre II : CREATION

Article 2 : I est créé au sein du Ministére de I’Economie, des Finances et de la Prospective
(MEFP) un dispositif mixte Gouvernement-Systéme des Nations Unies pour
I’élaboration et la mise en ceuvre du plan d’action intérimaire des nations unies
pour le développement durable (UNIDAP) 2023-2025 du Burkina Faso.

Article 3 : Le dispositif est composé de :

- un Comité d’Orientation,

- un Comité de Suivi Technique (CST).

Chapitre III : ATTRIBUTIONS

Article 4 : Le Comité d’Orientation est chargé de donner des orientations sur 1’élaboration
et la mise en ceuvre de I"UNIDAP au Burkina Faso.

A ce titre, il est chargé de :

superviser le processus de 1’élaboration de I"UNIDAP ;

- donner des orientations sur la mise en ceuvre de 'UNIDAP;

- donner des orientations sur les réformes des Nations Unies au Burkina Faso;
examiner les rapports annuels sur la mise en ceuvre du document de I'UNIDAP:;
- évaluer les progres et réalisations des objectifs de 'UNIDAP;

- valider les résultats et faire des recommandations;

- apprécier les défis structurels et conjoncturels dans la mise en ceuvre de 'UNIDAP;
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- faire des recommandations sur toutes mesures correctives et lever les goulots
d’étranglements entravant I’atteinte des objectifs de 'UNIDAP.

Article S : Le Comité de Suivi Technique (CST) est chargé de 1’élaboration et du suivi de la
mise en ceuvre de 'UNIDAP.

A ce titre, il est chargé de :

- mettre en ceuvre les décisions, orientations et recommandations du Comité
d’orientation ;

- analyser les progres périodiques de la mise en ceuvre de 'UNIDAP et de proposer
des recommandations ;

- apprécier les défis de nature a freiner ou & annuler les progrés dans la mise en
ceuvre de ’'UNIDAP;

- recommander toutes les mesures correctives pour pallier les insuffisances et lever
les goulots d’étranglements entravant I’atteinte des objectifs ;

- faire des propositions au Comité d’orientation sur des questions de nature
stratégique et sur le processus de réforme des Nations Unies au Burkina Faso ;

- produire des rapports périodiques & travers des outils de suivi conjointement
¢laborés et un tableau de bord.

Chapitre IV : COMPOSITION

Article 6 : Le Comité d’Orientation est composé ainsi qu’il suit :

Président: le Ministre des Affaires Etrangéres, de la Coopération Régionale et des Burkinabé
de I’Extérieur

Vice-présidents:

— le Ministre de I’Economie, des Finances et de la Prospective ;
— le Coordonnateur Résident du Systéme des Nations Unies.

Rapporteurs :

— le Directeur général de 1’économie et de la planification ;
— la Directrice générale de la coopération multilatérale ;
— la Responsable du Bureau de la Coordination du Systéme des Nations Unies.
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Membres :

- le Directeur de Cabinet du Ministére en charge de 1’économie, des finances et de la
prospective ;

- le Directeur de Cabinet du Ministre en charge des affaires étrangéres ;

- le Secrétaire Général du ministére en charge de 1’action humanitaire ;

- le Secrétaire Général du Ministere en charge de I’économie et des finances ;
- le Secrétaire Général du Ministere en charge des affaires étrangéres ;

- le Secrétaire Général du ministére en charge de la santé ;

- le Secrétaire Général du ministére en charge de I’ agriculture ;

- le Secrétaire Général du ministére en charge du commerce ;

- le Secrétaire Général du ministére en charge de I’administration du territoire et de
la sécurité ;

- le Secrétaire Général du ministére en charge de la défense ;

- le Secrétaire Général du ministére en charge de I’environnement ;

- le Secrétaire Général du ministere en charge de I’énergie ;

- le Secrétaire Exécutif du Plan national de développement ;

- le Président de I’ Association des municipalités du Burkina Faso (AMBF) ;
- le Président de I’ Association des Régions du Burkina Faso (ARBF) ;

- le Coordonnateur du secrétariat permanent des ONG (SPONG) ;

- les chefs d’agences du Systémes des Nations Unies.

Article 7 : Le Comité de Suivi Technique est composé comme suit :

Président : le Directeur Général de I’Economie et de la Planification ;

Vice-présidents :

- la Directrice générale de la Coopération multilatérale ;

- la Responsable du Bureau de la Coordination du Systéme des Nations Unies.
Rapporteurs :
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- le Directeur du Suivi et de I’Evaluation des référentiels internationaux de
développement (DSERID) ;

- la Directrice des Organisations internationales ;

- le Directeur de la coopération multilatérale de la DGCOOP;

un représentant désigné du Systéme des Nations Unies.

Membres :

- le Directeur général de la Coopération bilatérale du ministére en charge des affaires
étrangeres ;

- deux (02) représentants de la primature ;

- le point focal du pilier « Personne » : le Directeur général des études et des
statistiques sectorielles du ministére en charge de la santé ;

- le point focal du pilier « Prospérité » : le Directeur général des études et des
statistiques sectoriels du ministére en charge de I’agriculture ;

- le point focal du pilier « Paix » : le Directeur général des études et des statistiques
sectorielles du ministére en charge de la sécurité ;

- le point focal du pilier « Planéte »: le Directeur général des études et des
statistiques sectorielles du ministére en charge de I’environnement ;

- le point focal du NEXUS : le Directeur général des études et des statistiques
sectorielles du ministére en charge de I’action humanitaire ;

- le Directeur général des études et des statistiques sectorielles du ministére de
I'Administration Territoriale, de la Décentralisation et de la Sécurité ;

- le Directeur général des études et des statistiques sectorielles du ministére des
Affaires Etrangeres, de la Coopération Régionale et des Burkinabé de I'Extérieur ;

- le Directeur général des études et des statistiques sectorielles du ministére de
I'Education nationale, de 1'Alphabétisation et de la Promotion des Langues
nationales ;

- le Directeur de la programmation et de I'évaluation des investissements publics ;
- le Directeur des politiques de population ;
- le Directeur de la planification stratégique et sectorielle ;

- un (01) représentant de I’Institut National de la Statistique et de la Démographie
(INSD) ;

- deux (02) représentants de la Direction générale de la coopération ;
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- un (01) représentant du secrétariat Permanent du Conseil national de protection
social ;

- deux (02) représentants du secrétariat exécutif du Plan national de développement ;
- un (01) représentant de I’ Association des municipalités du Burkina Faso (AMBF) ;
- un (01) représentant de I’ Association des Régions du Burkina Faso (ARBF) ;

- un(01) représentant du secrétariat permanent des ONG (SPONG) ;

- les chefs de piliers du cadre de coopération du Systéme des Nations Unies ;

- les responsables suivi-évaluation du Systéme des Nations Unies et les responsables
Suivi-évaluation des agences chefs de piliers ;

- les chefs d’agence adjoints du Systéme des Nations Unies ;

- les trois (03) chefs de service de la Direction du suivi et de 1’évaluation des
référentiels internationaux de développement (DSERID).

Chapitre V : FONCTIONNEMENT

Article 8 : Le Comité d’orientation se réunit, sur convocation de son Président, deux fois
’année en session ordinaire. Le comité peut également se réunir en session

extraordinaire a chaque fois que de besoin durant I’élaboration et la mise en ceuvre
de 'UNIDAP a la demande d’une des parties du comité.

Article 9 : Les réunions du Comité d’orientation sont sanctionnées par des comptes rendus
diiment signés par les présidents et les rapporteurs.

Article 10 : le Comité de Suivi Technique se réunit trimestriellement, ou, au besoin et de
maniére extraordinaire, a la demande d’une des parties du comité.

Article 11 : Chaque comité peut faire appel a toute personne ressource dont les compétences
sont avérées et qui peut aider a la réalisation de sa mission.

Article 12: Les charges liées au fonctionnement du dispositif mixte Gouvernement du
Burkina Faso -Systéme des Nations Unies pour 1’élaboration et le suivi de la mise
en ceuvre de I"'UNIDAP sont assurées par le Systéme des Nations Unies.

Chapitre VI : DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Article 13 : Les travaux du présent dispositif couvre la période 2023-2025 de mise en ceuvre

du présent plan d’action intérimaire des nations unies pour le développement
durable (UNIDAP) du Burkina Faso.
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Article 14 : Les Secrétaires généraux du Ministére de I’Economie, des Finances et de la
Prospective et du Ministére des Affaires Etrangéres, de la Coopération Régionale et
des Burkinab¢ de I’Extérieur sont chargés de ’application du présent arrété.

Ouagadougou,le 9 4 MAY 9092

Le Ministre de I’Economie, des Finances et Le Ministre des Affaires Etrangéres, de la
de la Prospective Coopération Régionale et des Burkinabé de
I’Extérieur

Aboubakar NACANABO Ragnaghnewendé Olivia ROUAMBA

Chevalier de I’Ordre du Mérite Officier de I’Ordre de I’Etalon

de I’Economie et des Finances
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